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La situacion provocada por la crisis econémica y lainjusta salida de la crisis ha puesto en
evidencia que nuestras democracias estan gobernadagor los mercados, por los poderes
financieros y por las organizaciones e instituciones internacionales que les sirven —no elegidas
por nadie- y no por la soberania de los pueblos, egresada en sus instituciones parlamentarias y
sus gobiernos. Ello esta provocando una tremenda idignacion social, una gran desconfianza
politica y un gran despego significativo y mas que justificado hacia una democracia
representativa secuestrada por el bipartidismo. Lamovilizacién de la ciudadania critica es la
expresion sentida de ese desapego, de una rebeldidrente a los mercados, los banqueros y los
gobiernos, al grito de jbasta ya!.

Es necesario, pues, construir una democracia real,avanzada y participativa, pero para ello se
necesita una sociedad civil fuerte y vertebrada, enla que las organizaciones y colectivos sociales,
desde diferentes experiencias y propuestas, contriblyan con un necesario protagonismo a la
democratizaciéon y transformacion de la sociedad. Etendemos que, al margen de la légica
autonomia y responsabilidad de los diversos agentesociales, las fuerzas politicas deben apostar
sin ambages por el reconocimiento y el fortalecimiento de la participacion social. Frente al
clientelismo y a la burocracia partidista, consideramos necesario pasar de la actual democracia
representativa a la participativa, en la que cada dudadana y ciudadano sean elementos activos y
directos en la toma de decisiones.

Por otra parte, desde IULV-CA defendemos eEstado Social Participativoque supere a un Estado
asistencial en el que el Bienestar Social no se hacompletado nunca y los escasos servicios
publicos se estan cuestionando a favor de superar kdéficit publico. En dicho modelo, la
democracia debe caracterizarse por el mantenimient de la centralidad de lo publico, como
elemento capaz de promover el interés colectivo, laigualdad y la solidaridad, donde las
decisiones sean tomadas desde la gestion compartidg consensuada con la ciudadania de forma
directa.

La democracia participativa que propugnamos sitla ala ciudadania en el centro de la politica y
posibilita su participacion, en cualquier ambito te rritorial de Gobierno, en la planificacion y
ejecucion de las politicas publicas y en la gestiénde los servicios publicos.
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La participacidon social precisa una voluntad decidida por parte de los agentes publicos y
politicos. La participacion requiere una apuesta firme y decidida en potenciar la organizacion de
la sociedad civil y fortalecer su organizacion y agciacionismo.

Para potenciar la intervencién en los asuntos publcos hay que crear mecanismos que refuercen
la capacidad y las formas de participacion a todoslos niveles de la esfera publica. Para ello hay
gue adecuar la estructura y el funcionamiento de las administraciones publicas al proyecto
participativo y modificar la actual legislacion en los aspectos que limiten la posibilidad de

informacidn, transparencia y participaciéon de la ciudadania.

Otro aspecto central de la democracia participativaes la participacion ciudadana en la gestion
de los bienes y servicios publicos.

Se trata de crear una nueva forma de gestién publia que permita a la ciudadania participar en
la eleccion de los modelos de organizacion, funcioramiento y definicion de objetivos de los
servicios publicos. Proponemos generar un proceso &l democratizacion de los servicios publicos,
cuyo nucleo principal lo constituye la participacién directa de la ciudadania a la hora de definir
las necesidades y servicios, codecidir las prioridaes publicas, evaluar la puesta en practica de
las decisiones politicas y ejercer un control demogatico de su gestion.

Elemento fundamental de la participacion directa de la ciudadania en los asuntos publicos, es la
participacion en la elaboracion de los presupuestos es decir, decidir conjuntamente el destino
del dinero publico. De ahi que los presupuestos paticipativos sean nuestra propuesta
fundamental y elemento definitorio de la democracia participativa.

Los Presupuestos Participativos alteran la democraia fortaleciéndola, ya que convierten a la
ciudadania en protagonista activa en los asuntos deinterés general y comun. lgualmente
fortalecen la democracia porque los presupuestos pdicipativos exigen transparencia,
perspectiva de género, eficiencia y eficacia en la gestion. Y modifican el concepto de
Administracién Publica y la democratiza ya que la participacién ciudadana conlleva la
colaboracion y cooperacion de las y los representates politicos, el personal técnico y empleadas
y empleados publicos en la toma de decisiones.

Para conseguir que una democracia sea real y avanz@, hay que superar todo tipo de
discriminaciones que existen por razén de sexo y aalizar criticamente y, con perspectiva de
género, el modelo de democracia actual.

El modelo de sociedad que desde IULV-CA propugnamospasa obligatoriamente por el
reconocimiento de las mujeres como sujetos de plenaderecho y coparticipes imprescindibles en
la construccién de una democracia justa, equitativay plena en derechos y libertades individuales
y colectivas.

La democracia es feminista cuando se fundamenta enel objetivo principal e irrenunciable de
conseguir una sociedad igualitaria en lo formal y en lo real y acabar con las estructuras
patriarcales que somete a la mitad de la humanidad, las mujeres, a situaciones de
discriminacion, violencia, desigualdad y explotacién.

Nuestro programa persigue contribuir decididamente en erradicar todos los aspectos de
discriminacioén y luchar, a toda costa, por la superacién de todos los mecanismos de dominacién
incluidos los sexistas, ya que solo cuando la iguatlad entre mujeres y hombres forma parte de la
estructura social y de su cultura, es cuando podema hablar de democracia.

No existe democracia cuando los roles sexistas soios que rigen todos los aspectos de la vida.

No existe democracia cuando las mujeres somos sust&o en los cuidados, de la educacién de

hijas e hijos, de los trabajos domésticos y cuando,cada vez mas, seguimos siendo violentadas
fisica, psicolégica y econ6micamente.
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En Andalucia demandamos una estructura instituciond que garantice la instauracion de politicas

activas destinadas a erradicar definitivamente el mtriarcado y todas las formas vy
manifestaciones de sexismo. Por ello defendemos a lranza una Consejeria que forme parte
piramidal en las decisiones, que garantice la incoporacion de partidas presupuestarias en todos
aquellos programas que tengan incidencia en la vidade las mujeres y que coordine y afiance la
perspectiva de género en la toma de decisiones.

Nuestra propuesta por un verdadero presupuesto comerspectiva de género y con programas que
transversalmente la plasmen, es hoy mas que nunca oa reivindicacién irrenunciable, porque en
momentos de crisis son mucho mas necesarias las insrsiones publicas destinadas a reforzar la
igualdad.

Requerimos, igualmente, un pacto de Gobierno Andala para aunar todas las voluntades en
contra de la violencia de género y una Ley integralque recoja todas sus manifestaciones y se
fundamente en la prevencion de las mismas.

Nuestra defensa de una Andalucia democratica y jush, pasa, inequivocamente también, por la
defensa de la inversién en el empleo de calidad, enigualdad de condiciones, de salarios y de
posibilidades de promocién y de compartir el ocio, el descanso, la formacién y los cuidados de
forma igualitaria.

IULV-CA cree necesaria una reorganizacion de la esictura territorial de Andalucia, que tendria
como objetivos fundamentales los siguientes:

Eliminacion de las Diputaciones Provinciales, al cansiderar que son instituciones locales de
segundo grado.

La comarcalizacién de Andalucia, mediante la Ley deComarcas, como agrupacion politica y
administrativa de municipios

El fortalecimiento de las instituciones municipales, favoreciendo la gestién comdn de sus
competencias. En este sentido, IULV-CA rechaza la psible desaparicion de municipios
menores de un determinado ndmero de habitantes, plateando como alternativa la gestiéon
mancomunada de determinados servicios publicos basios.

No podemos obviar, ni dejar de sefalar el despredgio al que han llegado las Instituciones

Publicas y los Partidos Politicos, y ello nos condce a una seria y severa reflexién. El trafico de
influencias, las corruptelas, el nepotismo, el abuso de las mayorias absolutas, la opacidad en los
mecanismos de distribucion del poder, el acceso a & informacion privilegiada, los casos de

transfuguismo, el creciente nimero de politicos imputados y ese estatus de clase politica ligada
a “nuevos ricos” ha despertado en la mayoria de laciudadania un elevado nivel de desconfianza
e indiferencia, cuando no desprecio.

Recuperar la credibilidad de la accién politica y de las instituciones democraticas pasa
inexorablemente por asumir la ética civil y los vabres democraticos en todos los ambitos, luchar
contra la corrupcion y hacer politica de otra forma, con participacion y control de la ciudadania.

Solo asi podra superarse la separacion cada vez may entre las instituciones democraticas y la
sociedad, los partidos politicos y la ciudadania.
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Adoptar las recomendaciones del Informe del Grupo @ Estados contra la Corrupcion,
dependiente del Consejo de Europa, hecho publico epasado 28 de mayo de 2009.

Instar al Gobierno del Estado a incrementar las sagiones penales aplicables a los delitos
vinculados con la corrupcién. Proponer al Estado lamodificacion del cddigo penal para
incrementar las penas derivadas de delitos cometids en casos de corrupcion, cohecho,
prevaricacion y todos aquellos que tengan que ver on la malversaciéon de los caudales
publicos.

Adoptar las medidas legislativas pertinentes para amentar la transparencia de la
financiacion de los partidos politicos, para ello, ademas, han de establecerse los
mecanismos politicos administrativos y financieros necesarios que aborden directamente la
justificacion del gasto mediante la correspondiente auditoria.

Elaborar un Cédigo Etico de los representantes politicos y/o de los gestors politicos de las
administraciones y del sector publico de Andalucia.

Crearel Observatorio de Etica Politicaen el &mbito del Parlamento de Andalucia medianteel
cual se efectie un seguimiento de los cargos publi@s electos y no electos

Impulsar la reforma del Reglamento del Parlamento & Andalucia para que se constituyan en
su seno Comisiones de Investigacion sin posibilidadde veto.

15#&6" .1 ™ 14 "1 %o#H&"-

Introducir una limitacion temporal de doce afios (tres mandatos) como maximo, que
dinamice la vida politica de la Comunidad Auténoma.

Resaltar la dimension de las elecciones autondmicas impidiendo que las mismas puedan
coincidir con ninguna otra convocatoria electoral

Adecuar la composicién del Parlamento a la poblacid real de Andalucia.

Establecer un factor de correccion a la distribucion de escafios que implica la llamada Ley
D’Hont, traduciendo mas fielmente la voluntad de los electores.

Establecer la circunscripcion Unica para Andalucia.

Aumentar las incompatibilidades de los altos cargosde la Junta de Andalucia, en el sentido
de que después de cesar en el cargo, no pueda dediarse, en el ambito privado, en el
mismo sector al que se ha dedicado como cargo pubko, durante al menos 4 afios.

Establecer medidas contra el transfuguismo que pernitan a los grupos politicos recuperar las
actas de quienes siendo ya cargos electos dejen depertenecer al grupo por el que se
presentaron y fueron elegidos, o que hayan apoyadacuerdos de gobernabilidad o mociones
de censura en contra del criterio del mismo.

7
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Para IULV-CA, los principios que deben inspirar laordenacion del sector publico son la
calidad, igualdad y universalidad en la prestaciénde los servicios publicos a los que el sector
se debe.
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Proponemos la plasmacién en el sector piblico andaliz del principio de subsidiariedad, de
forma que cuando la Administracion tenga recursos ypersonal suficiente, no pueda derivar
competencias a las agencias.

El Consejo de Gobierno serd competente para adoptda decisién de creacion de Agencias, a
propuesta de la Consejeria competente en Administreion Publica. Tanto la creacion como la
modificacion y refundicion de agencias, deberan sermediante ley, asi como la aprobacién de
los estatutos. Los estatutos serdn negociados conds agentes sociales.

Proponemos un (nico modelo de Agencia Publica: la Aencia Publica Administrativa.

Actualmente son 3 los tipos de agencias (administraivas, de régimen especial y publicas

empresariales). Proponemos un tipo de agencia de cacter administrativo, con potestades
desempefadas por funcionarios. Esto es compatible on el respeto al derecho publico, con la

integracion de todos y con el contrato de gestidn,para garantizar la eficacia y eficiencia del

sector publico en una gestion por objetivos. Asimisno proponemos un modelo colegiado de
o6rganos de gobierno y ejecucion en las agencias, ao dos maximos 6rganos de gobierno: la
Presidencia y el Consejo Rector (colegiado), dotadale competencias amplias y ejecutivas.

Ademas estara la Direccion, supeditada al Consejo Bctor a través del Presidente.

Proponemos la regulacién mediante Ley del EstatutoBasico del Empleado Publico de
Andalucia, que desarrolle el EBEP para la Funcién Bblica andaluza.

Proponemos una sola Relacion de Puestos de Trabajocon puestos permanentes (o
estructurales) y no permanentes. Igualmente proponenos la centralizacion de la
planificaciéon de las Ofertas de Empleo Publico en & Gobierno andaluz, pero la convocatoria
en las Consejerias.

Nos comprometemos en la creacién de bolsas de trabja con aspirantes no seleccionados, y
con la obligacion de acudir a ellas para interinajes y contratos de laborales temporales.

Proponemos que el personal directivo de las Agencia sea seleccionado mediante
convocatoria publica en BOJA; con un tribunal de prueba selectiva compuesto por personal
de agencia; de forma que la Direccion presente unaterna con 3 mejores candidatos al
Consejo Rector, que sera quien nombre.

Proponemos las siguientes medidas de control demodtico de las Agencias:

Integrar en el presupuesto de la Junta de Andalucialos presupuestos de las agencias
publicas, y dar noticia al Parlamento de los presupuestos, asi como de la contribucién de
la Administracién a los mismos.

Obligacién de remitir a la Camara de Cuentas sus cantas anualmente.

Obligacién anual de rendicién cuentas mediante infaome o memoria a la consejeria
competente; ésta, al Consejo de Gobierno para revar incluso la necesidad o no de la
agencia en cuestion, los métodos, resultados y cumpmiento de la Carta de Servicios,
etc., y del Consejo de Gobierno al Parlamento.

Todo lo anterior debe plasmarse en una nueva Ley deOrdenacion del Sector Publico de
Andalucia.

89

Aprobar una Ley de transparencia y acceso a la infomacion publica de las instituciones
andaluzas.

Implantar en las administraciones andaluzas Planesde evaluacion participativa de las
politicas publicas, que mejoren la calidad de la democracia y de la gestion, implicando a la
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ciudadania en su disefio, ejecucion, revision, evalacion continua y redisefio posterior, a
través de todos los actores sociales y econémicosal territorio afectado en cada caso.

Regulacion de salarios maximos y otras retribucione en la Administracion.

Modificar las normas que establecen privilegios paa quienes ostenten cargos publicos
representativos o de gestion, estableciendo topes alariales, sea cual sea el ambito territorial
de representacion (autonémico, provincial o municipal).

Al calor de la crisis econémica y del déficit de las administraciones publicas, especialmente de
las autondmicas, se comienza a plantear por parte @ sectores vinculados a la derecha social,
econdémica y politica la inviabilidad del modelo autonémico consagrado en la Constitucién de
1978. Dichos sectores argumentan su ofensiva recentalizadota en lo siguiente:

la duplicidad de competencias y la insuficiencia de recursos para gestionarlas, planteando
incluso la devolucion de competencias del Gobiernodel Estado, para justificar la reduccién
del gasto publico.

la supuesta necesidad de garantizar los mismos seilgios en todas la Comunidades
Auténomas, para justificar la homogeneizacion a la baja de los servicios publicos y
prestaciones sociales prestados por las Autonomias.

el exceso de volumen de personal al servicio del setor publico de las Autonomias, para
justificar los recortes en las plantillas de dichas administraciones.

la supervisién y aprobacion de los techos de gastcestablecidos en los Presupuestos de las
Comunidades Autbnomas, para limitar su capacidad deautonomia politica.

Frente a esta ofensiva recentralizadora de la derelea, IULV-CA reafirma su defensa del poder
andaluz conquistado por la ciudadania andaluza medante el referéndum del 28 de Febrero de
1980, por el que accedimos a nuestra autonomia porla via del articulo 151, en pie de igualdad
con otras nacionalidades histéricas.

En consecuencia, IULV-CA se compromete con los andaces y las andaluzas a defender el
contenido del nuevo Estatuto de Autonomia de Andalgia, aprobado por el Parlamento de
Andalucia y por las Cortes Generales en 2007, comoexpresién que es de la soberania y el
autogobierno del pueblo andaluz.

= >< ? <@

El nuevo Estatuto de Autonomia, aprobado por unanirdad y con gran consenso social, es un
instrumento juridico-politico de gran potencialidad para abrir paso a politicas de progreso y de
transformacion social y econdmica de nuestra Comurdad Auténoma. IULV-CA se compromete a
desarrollarlo para seguir avanzado en cohesién soal y generaciéon de riqueza, y que ésta se
reparta de un modo mas equitativo, que permita mejaar las condiciones de vida del conjunto de

la sociedad andaluza.

Para ello, IULV-CA impulsara la aprobacion en el Pdamento de Andalucia, previa participacion
de los agentes econdmicos, sociales, sindicales y alectivos ciudadanos, de las siguientes leyes:

Ley de Comarcas de Andalucia

Ley de Participacion Institucional de Andalucia
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Reforma de la Ley Electoral andaluza

Nueva Ley de Ordenacion del Sector Publico de Andalcia
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico de Andhlucia
Ley de Transparencia y acceso a la informaciéon puhta

Ley de Memoria Democratica para Andalucia

Ley de Cadena Agroalimentaria

Ley Integral de Agricultura y Soberania Alimentaria

Ley de Participacion de los trabajadores y sus repesentantes en la gestion de las empresas
Ley de Fiscalidad Ecologica

Ley de Acompafiamiento para el desarrollo de la LEA
Reforma de la Ley Andaluza de Universidades

Nueva Ley de Proteccion Animal

Ley de Ordenacion de la Investigacion, Desarrollo Aplicacion e Implantacién Territorial de
las Energias Renovables en Andalucia

Nueva Ley Autonémica de Espacios Naturales Protegiuks

Ley de creacion del Colegio Profesional de Ambienttbgos de Andalucia
Nueva Ley del derecho a la Vivienda de Andalucia

Revisién de la Ley de Ordenacién del Territorio

Ley “Carta de Derechos de la Ciudadania”

Ley de Inclusion Social y de Renta Basica

Ley de creacion del Sistema Publico de Servicios Soiales

Desarrollo y ampliacion de la Ley de Igualdad andaliza para una eficacia real.

Desarrollo y modificacién de la Ley de Violencia amdaluza

B 9 -

La memoria de las personas que dieron sus vidas pola democracia y la libertad en Andalucia es
una cuestion irrenunciable para nosotros/as, y masaun el cumplimiento de un marco legal

internacional que vela por los derechos de las vicimas y que en nuestra tierra se ha cerrado en
falso con la Ley 52/2007, junto con la negativa de la Junta de Andalucia de dar un paso
adelante en la consecucion de verdad, justicia y rgoaracion para las victimas de la dictadura
franquista y de los primeros momentos del postfrangiismo.

Las propuestas de IULV-CA se centran en:

Re‘Bé‘“)'e"



Andalug/'a,
CON MAS FUERZA

Aplicacién de la normativa internacional al respecto de desapariciones forzadas y de los
derechos de las victimas

Presentacion de una Ley de Memoria Democratica paraAndalucia en la linea de la
presentada en el Parlamento Andaluz por IULV-CA emarzo de 2011

Impulsar desde las Instituciones democraticas de Ardalucia la modificacién del marco legal
estatal en las lineas marcadas por el Derecho Intemacional.

Derogacién del protocolo de exhumaciones de la Jurg de Andalucia a favor de la aplicaciéon
de los protocolos internacionales (Protocolo de Esimbul)

Eliminacion de los residuos de la dictadura (simbologias, privilegios, nombramientos
honorificos...). Entre otras cuestiones es fundamentéla nulidad de las sentencias de los
tribunales franquistas a través de las cuales se levo a cabo la represion.

Atencion especial en el curriculo educativo y en la politica cultural a la divulgacion de
nuestra historia mas reciente especialmente en lo ®ncerniente a la lucha democratica.

Intervencion de la Junta de Andalucia en la localizacion de las personas desaparecidas

Puesta en conocimiento de las autoridades judiciales de las desapariciones producidas e
intervencién de oficio de la Fiscalia, para en primer lugar defender los derechos de las
victimas y en segundo para el enjuiciamiento de laspersonas responsables que pudieran
continuar vivas.

Dignificacion adecuada de las victimas de la guerra dictadura y transicién. En ello hacer
una mencion especial a tres andaluces: Blas Infante Garcia Caparrés y Verdejo.

9

IULV-CA se define como fuerza federal y republicanay desde esa definicion luchamos por el
cambio de modelo de Estado, que ha de ser integral.Para ello, es necesario impulsar la
construccion de una sociedad con valores republicans, que dé origen a un nuevo modelo
economico, politico y social, que habra de culminar en la sustitucion de la actual monarquia
constitucional por una republica federal.

La sociedad republicana debe asentarse en
La justicia social y econémica como eje central
Los Derechos Humanos como punto de partida de la costruccidn de la 11l Republica
Democratizacion de la economia
Democracia participativa

Laicidad

A B 9

IULV-CA defiende la Republica federal como modelo @ Estado para Espafia. Ello implica la
necesidad de ir generando las condiciones politicasy sociales que permitan avanzar hacia el
modelo de Estado Republicano. Para ello, desde IULMCA se impulsard el movimiento civico
republicano y la Red de Municipios por la Ill Republica.

En el marco de la lll Republica Espafiola de estructura federal, Andalucia tendria la
consideracion de federacion vinculada por el pactofederal. En cualquier caso, dicho pacto
federal debe basarse en relaciones igualitarias y slidarias entres las distintas federaciones
integrantes del Estado.
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Para avanzar en un horizonte federal serd necesariponer en valor la Comision Mixta de Asuntos
Econdmicos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma, ¢ablecida en el Articulo 184 de nuestro
Estatuto de Autonomia, y la Comisién Bilateral de @operacién Junta de Andalucia-Estado,
establecida en el articulo 220.

Andalucia es una region integrante de la Union Eurgea. Por ello, el Gobierno de Andalucia debe
poner en valor, con firmeza, lo establecido en el Aticulo 231 de nuestro Estatuto, relativo a la
participacion de nuestra Comunidad Auténoma en la brmacion de la posicién del Estado ante la
Unién Europea, y en el articulo 232, relativo a la participacion en las decisiones de la UE.
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La crisis econdmica parece no tener fin y la situadén econémica en Andalucia se deteriora cada
dia mas.

Esta situacion actual de Andalucia es la consecuen@, por una parte, de la crisis de las
politicas neoliberales, especialmente en el ambito financiero, aplicadas o permitidas por los
gobiernos occidentales en el contexto de la desreglacion financiera y del proceso de
acumulacion de capital a escala global.

De otra, las politicas neoliberales aplicadas en I afios del desarrollismo econdmico, han
acentuado los desequilibrios econémicos de nuestraComunidad: déficit estructural de nuestra

balanza comercial, terciarizacion de nuestra econonfa, descenso continuado de la formacion
bruta de capital, dependencia asfixiante de las cadenas comerciales transnacionales de nuestro
tejido productivo y sobre todo, cuando la crisis hamostrado su peor cara, mas de un millén de
parados, el 20% de la poblacién andaluza en pobrezaextrema y una sociedad hipotecada.

En una Andalucia que se encuentra en el area econdnca del capitalismo desarrollado y que se
ha convertido en una regién economica muy dependiete de los centros econdémicos de Europa y
EE.UU., con actividades econdémicas de baja productvidad, baja capacidad de generacion de
rentas y de valor afiadido, la crisis econdmica se manifiesta con mayor dureza. Las politicas
neoliberales aplicadas por los gobiernos del PSOE gl PP, sin analizar ni corregir las causas de
la crisis, tienden a perpetuar este modelo economi® capitalista que nos traido hasta aqui.

¢,Como salir de la crisis? Existen, simplificando mwcho, dos politicas para salir de la crisis:

La primera opcidn es la impuesta por el gran capitd y las grandes multinacionales a través de los
gobiernos conservadores de Europa y EE.UU. basadanda estabilidad financiera con el fin de
restablecer las condiciones idéneas para el mercadp programas de ajuste durisimo para los
trabajadores —trabajadoras y las clases medias, simue esta politica garantice a medio plazo el
desarrollo progresista de nuestro pueblo y ni tan guiera la salida de la crisis en la que estamos
inmerso. En este marco las politicas sociales estanteniendo un drastico recorte, cuando estas
sSoNn MA&s necesarias que nunca.

La politica monetaria Europea no favorece el desanillo de las regiones dependientes, como es el
caso de Andalucig ya que permite la invasion de productos extranjer@ en detrimento de la
industria y la agricultura local. Las grandes caderas comerciales internacionales contribuyen a
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que se imponga este modelo. Llevamos en Espafia dieafios con Balanza Comercial deficitaria: 2
billones de euros acumulados. Clon la crisis econénta y la deuda financiera acumulada se
agudiza la crisis del sistema financiero

La politica financiera (reconducir el déficit) sin la politica fiscal y monetaria que favorezca el
desarrollo de las procesos productivos locales y r&rinjan, de alguna manera, las importaciones,
hace practicamente imposible la creacién de empleoy el aumento de la demanda interna.

Pora tanto, abundar en dichas politica perjudicara doblemente a Andalucia: por la afeccién
general y por su condicion dependiente. Necesitamoscambiar esta dinamica y poner en acciéon
otra politica para que Andalucia salga del pozo ecaémico y social en el que se encuentra.

La segunda opcién en esta coyuntura es la que plardamos desde la izquierda transformadora:
una politica econémica mas planificada en la que el Estado induce estrategias para el desarrollo
econodmico y social con politicas activas para el dsarrollo econdmico y la proteccion social.

Una politica econdmica para transformar Andalucia esde la perspectiva de los trabajadores y las
trabajadoras y de una fuerza de izquierdas, debe heer frente a los dos problemas fundamentales
gue tiene Andalucia:

recuperar un tejido productivo, que hoy por hoy sedeprime, en el marco de un nuevo modelo
de desarrollo econémico y social, y

crear empleo y hacer frente al drama social que sufen millones de andaluces, el aumento de
la pobreza y la exclusion social.

Para alcanzar estos dos objetivos, desde IULV-CA pponemos dos grandes acuerdos:

Para recuperar un tejido productivo en el marco deun nuevo modelo de desarrollo econémico y
social, es necesario y urgenteimpulsar un Pacto por el Crecimiento Econémico, elEmpleo y el
cambio de Modelo de Desarrollocon los agentes econémicos y sociales interesadosreel mismo,
dotado de 10 mil millones de euros de inversidn publica en toda la legislatura, a los que habria
gue sumar otros diez mil millones de la iniciativa privada: hay que intervenir en la economia con
apuestas estratégicas, para el corto y medio plazpque respondan en primer lugar a la crisis de
demanda en la que estamos inmersos; lograr la tranformacién del modelo productivo, crear una
base industrial solida que invierta en |1+D+i, una politica energética alternativa y un sistema
educativo mas vinculado al sistema productivo y megprar la formacién profesional.

Con la inversion directa orientada al relanzamientode la actividad econdmica en el ambito
territorial con nuevas estructuras productivas, elminado las causas que impiden su propio
desarrollo, sustituyendo importaciones por tejido poductivo propio y activando las
potencialidades se sale de la crisis Esta politica, para que sea eficiente ha de darse en el marco
de una Planificacion Integral de la economia con famulas activas de participaciéon y cogestion
de los agentes econémicos y sociales

Esta politica de inversiones ha de orientarse por &anto, a desactivar los factores exdégenos que
impiden el desarrollo de la economia andaluza, comoimpulsar los sectores estratégicos de
nuestra economia, estimular el desarrollo y el comecio local. No se trata solo, de dinamizar la

demanda interna, sino desarrollar la industria, la agricultura, el turismo... superando las causas
gue impiden su desarrollo. Esta politica, ademas dé Plan citado, se apoyaria en las lineas de
actuacion que exponemos a continuacion.

Se necesita poner en marchaun nuevo modelo de desarrollo a partir del desarrdb de programas
de actuacion que permitan superar las deficienciasestructurales que se producen en los sectores
econémicos estratégicos de Andalucia: el sector agralimentario, el sector energético y el
turismo, asi como reconducir el sector de la constuccion

Es preciso también acometer la ordenacion del terriorio y el desarrollo de la comarcalizacién
para articular una politica medioambiental equilibrada, un desarrollo agrario e industrial
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conforme a las necesidades productivas, un desarrdd energético mas eficiente y una
optimizacién de los planes de desarrollo econémico.

El nuevo modelo productivo pasa también por el desaollo empresarial y la mejor preparacion de
los empresarios andaluces, asi como parar el envef@miento empresarial en el sector agrario,
clave para su desarrollo. Especial atencion al deseollo cooperativo, economia social, agricultura
familiar y a la concentracion de la oferta para edimular la capitalizaciéon y dinamizacion del
tejido productivo andaluz.

Es también urgente y necesaria la puesta en marchade programas especificos para el desarrollo
del I+D+i vinculado a los sectores econémicos y a & sanidad publica

Desde la filosofia de la plena conviccion de la utlidad y eficacia de lo publico, es imprescindible

acometer la normalizacién de un sistema financiero al servicio de esta politica, ya que los
grandes bancos espafioles y las Cajas actuales estaan proceso de bancarizacion, no estan
interesados. En consecuencia no existe Banca Publica, ni Banca Socil y es un objetivo
irrenunciable a medio plazo.

En Andalucia hay una fuerte corriente social que pide este tipo de Institucion Financiera que
posibilite la existencia de créditos suficientes para la economia. Desde una nuevalegislacion
sobre Cajas de Ahorros, el concierto con los sect@s econémicos, la implicacion de los usuarios
y el apoyo de la Junta de Andalucia, se puede artialar una nueva banca social. Una vez mas,
para poder sacar adelante esta politica, que es neesaria poner en marcha, se requiere la
participacion activa de lo privado con lo publico, en este marco es necesario la reforma del ICO
para que el crédito a las empresas sea un servicigublico no un negocio.

Para mejorar las cuentas publicas hay que emprendercon decision la Reforma de la
Administracion y una nueva politica fiscal, que pemita mayor austeridad en el gasto, mejor
eficiencia de los servicios y mayor equidad en la mlitica de ingresos. Plan de Eficiencia y
Transparencia administrativa de Andalucia, en el narco de la concertacién Especial atenciéon a
la lucha contra el fraude fiscal y la economia sumegida, dotandolos de autoridad y medios
econdémicos suficientes.

Todo ello, reforzando y desarrollando la participa@n de los agentes econémicos y sociales en la
aplicacion y vertebracion de la politica econdmicade la Junta de Andalucia en el marco de una
concepcién planificada de la economia en la que seintegran todas las variables. Los Pactos
suscritos, la concertacion social y los organismosde representacion y estimulo de la economia,
que han de ponerse en marcha ademas de ser d6rganos consultivos y de propuestaleben

articular formas de cogestion para su desarrollo

El segundo objetivo de nuestra politica econémica s crear empleo y hacer frente al drama social
gue sufren millones de andaluces, el aumento de lapobreza y la exclusion social.

En Andalucia, ante todo, con un millon doscientos cuarenta y ocho mil quinientos parados en
Andalucia, una tasa de paro del 31,23%, de los que el 40% no tiene ninguna prestacion y mas
de 370.000 familias que se encuentran el umbral de la pobreza, sin ningln tipo de recursos, es
evidente que esurgente un gran Pacto por el Empleo y Contra la Poleza, entre todas las fuerzas
progresistas. Su objetivo es que toda la ciudadania andaluza teng unos ingresos minimos, unas
prestaciones sociales y un acceso garantizado a loservios publicos basicos, que le permitan
tener unas condiciones de vida dignas.

El pacto social significa articular desde abajo un tejido social de defensa contra la pobreza y el
desempleo, con los sindicatos, las asociaciones deparados, Céritas, Cruz Roja...con el fin de
cubrir las necesidades minimas de todas las familis andaluzas, ycon la particion econdémica y
administrativa de la Junta de Andalucia y de las Coporaciones Locales El objetivo principal es

que todas las familias andaluzas, ante el drama dela crisis, tengan cubierto los niveles minimos
de subsistencia, entre ellos la vivienda, y ademascontribuir a la busqueda de empleo, creacioén
de nichos de empleo y formacion profesional Este Pacto se concretaria en dos planes:
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Plan de choque con medidas urgentes para reactivata economia y la generacion de empleo.

Plan de lucha contra la pobreza y la exclusion socal, en el que la aportacion econémica de
la Junta de Andalucia para el 2012 seria de 600 mil lones de euros.

La inversion de la Junta de Andalucia para desarrdar el conjunto de estas politicas econdémicas
deberia estar cercana a los 15.000 millones de eurcs en el conjunto de la IX Legislatura.

9C

El modelo de desarrollo propuesto por IULV-CA se bsa en cinco pilares fundamentales:
Sostenibilidad
Equidad Social y Territorial
Igualdad de género
Atencion a la diversidad

Democracia econémica
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El Estatuto de Autonomia para Andalucia -plagado deeferencias sociales en buena parte gracias
a IULV-CA- recoge como objetivos el pleno empleo dable y de calidad, la sostenibilidad, la
promocion de la inversién publica o un desarrollo ndustrial y tecnolégico solidario (articulo 10).
Entre los derechos basicos de la ciudadania se cita la renta basica o un sistema publico de
derechos sociales (articulo 23), o el mas amplio dd derecho al trabajo y a la formacién
profesional (articulo 26). Como principios rectoresde las politicas publicas se fijan el empleo de
calidad, el fomento del sector agroalimentario o elimpulso de las energias renovables (articulo
37), especialmente el Titulo VI, marcado de referencias sociales: iniciativa publica y
planificacion econdmica (articulo 157), fortalecimi ento de un sector financiero andaluz (articulo
162), modernizacién econémica (articulo 163), desarrollo de politicas de insercion laboral y
creacion de empleo estable y de calidad (articulo 169), participacién de los trabajadores en la
empresa (articulo 170), adopcion de medidas sociales en la contratacion publica (articulo 174),
uso de los tributos como instrumento de cohesién ybienestar social (articulo 179), etc.

Nuestro objetivo prioritario, por tanto, ha de ser promover, impulsar y trasladar a la sociedad
propuestas econdmicas y de generacién de empleo cdorme a lo refrendado por el pueblo
andaluz frente a las politicas neoliberales, de remrtes y de ajustes a los que los mercados estan
sometiendo a la mayoria social de Andalucia.

En definitiva, nuestras propuestas persiguen garaniar y anteponer la soberania del pueblo
andaluz a la soberania de los mercados.
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La planificacién de la actividad econdmica y la intervencion de los gobiernos en ella son
instrumentos que vienen planteados en la Constitucén Espafiola de 1978 y en nuestro propio
Estatuto de Autonomia. En el articulo 156 se establece que “toda la riqueza de la Comunidad

Auténoma, en sus distintas formas y manifestaciones y sea cual fuere su titularidad, esta
subordinada al interés general” y en el articulo 157 se cita “(...), la planificacion y el fomento
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de la actividad econdmica” como fundamentos de la actuacion de los poderes publicos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia en el &mbito econdrito.

Asimismo, en el articulo 165 se plantea la posibilidad de la participacion de Andalucia en la

elaboracién de las decisiones estatales que afectena la planificacion general de la actividad

econdmica, especialmente en aquéllas que afecten asectores estratégicos de interés para
Andalucia, todo ello de acuerdo con lo dispuesto enel articulo 131.2 de la Constitucion.
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Un instrumento fundamental para construir un nuevo modelo de desarrollo econémico es la
participacion de las administraciones y de los ageries econémicos y sociales en su definicion,
planificacion y gestion.

El modelo de dialogo y de concertacion social ha denostrado su utilidad para contribuir al

desarrollo de Andalucia y precisamente por su valoha sido recogido en nuestro Estatuto de
Autonomia. Manteniendo los 6rganos consultivos y departicipacion ya existentes y reconocidos
en el mismo, es necesario, no obstante, ampliar laparticipacién a otros agentes econémicos y
sociales. Por ello, IULV-CA se compromete con la apbacion en esta legislatura de unaley de
Participacion Institucional , ademas de otras normas que amplien la participacdn real y efectiva
de la sociedad civil organizada en Andalucia. DichalLey debe establecer loscriterios y las formas
de participacién de los entes sociales y econdmicos representativoen Andalucia en las diversas
instituciones en las que se requiera su participacion.
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Impulsar la creacién de una Banca publica, social y ética, gestionada por la administracion
publica, los sindicatos y la economia social, creach con el ahorro de trabajadores,
auténomos, cooperativas, sociedades laborales y PYEB que quieran capitalizar el pequefio
ahorro con fines de inversion socialmente rentablesy un codigo de conducta de banca ética.

Instar al Gobierno del Estado a laparticipacion publica en el control y gestion de entidades
financieras que hayan obtenido ayudas o avales del Gobierno.

Incrementar dotacién del BEF (Banco Europeo de Finanzas) a la financiacién de enpresas y
sectores estratégicos de Andalucia.

Creacion de un Fondo de Apoyo a los Ayuntamientos para la Recuperddn del caracter
publico de propiedad y gestion de sus servicios publicos ateriormente privatizados.
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Supresion del diferencial cientifico y del fomento de la I+D+i para garantizar el desarrollo en
condiciones de rentabilidad;

Poner como objetivo el incremento de la inversion piblica y la privada en 1+D+i, avanzando
una cuarta parte del diferencial actual en cada presupuesto de los cuatro préximos, y
estableciendo clausulas de contratacién y subvenci@ que favorezcan a las empresas que
inviertan en [+D+i.

Promover programas de I[+D destinados a encontrar nevos usos para los residuos
procedentes de la demolicion y la construccién. Se deberia trabajar de manera que los
esfuerzos fueran destinados al establecimiento de mfraestructuras suficientes para que
progresivamente se fueran tratando la mayor cantidd de residuos posible, reduciendo la
extension de las escombreras controladas y no contladas existentes en Andalucia y
evitando la aparicion de otras nuevas.
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Primar los proyectos que impliquen mejoras socials y medioambientales: politicas de
igualdad y participacién, economias alternativas, slud publica, enfermedades raras y no
rentables para las grandes empresas, cambio climato, sistemas productivos mas
sostenibles, biorremediacién, energias alternativasetc.

H

En la actualidad Andalucia se encuentra en una fase de destruccion masiva de fuerzas
productivas, con la consiguiente descapitalizaciéon de su economia. La lucha contra el déficit
publico, el endeudamiento del sistema financiero, el elevado paro y la bajada de los salarios
contribuyen a que la crisis econémica sea mas profimda y mas dificil su recuperaciéon. A pesar
de ello el sistema agroalimentario andaluz es capazde mejorar su capacidad productiva,
adaptandola a los nuevos tiempos, a la vez que comtbuye a la funcién social de la tierra. Al
mismo tiempo se esta viendo olvidado constantementeen las grandes decisiones politico-
economicas con el fin de favorecer a otros sectoresque han demostrado obedecer mas a
escenarios coyunturales que a sectores tradicionalrante asentados. Por eso urge la necesidad de
cambiar de politica econémica en Andalucia y ponerla politica macroeconémica al servicio de
los sectores productivos de Andalucia y en especiaél sector agroalimentario.

El uso constante de la agricultura como moneda de @mbio tiene consecuencias terribles a pie
de explotacién. Los agricultores se ven incapaces d influir en las decisiones relacionadas con la
conformacion de politicas que les afectan de maneradirecta, lo que supone un lastre demasiado
pesado con el que no puede ni debe cargar mas el setor primario. La incapacidad de influencia
en la que se encuentran los productores agrarios ala hora de negociar sus precios con las
grandes cadenas distribuidoras, tiene como consecugcia unos margenes comerciales abusivos
gue acaban llevando a la ruina a los productores ymermando, aun mas si cabe, la capacidad
adquisitiva de los consumidores.

Para todo ello es clave el desarrollo de unmodelo social de agricultura dentro del marco de la

soberania alimentaria Modelo que a duras penas ha sobrevivido al contino acoso por parte de
los grandes capitales que controlan y acaparan el rercado agrario a través de la especulacion.
Para un correcto desarrollo de la agricultura y la ganaderia, procederia aplicar una
comarcalizacion adecuada por parte de la Junta de Adalucia con el fin de priorizar y focalizar

esfuerzos de una manera mucho mas eficaz. El desadllo de las agriculturas locales, orientadas

a canales cortos de comercializacion como alternatia viable a una parte de la produccion agraria
debe ser una prioridad. El espiritu inversor e innovador del regadio en Andalucia debe verse
apoyado por parte de las instituciones. Del mismo nmodo se deben impulsar la agricultura y

ganaderia ecoldgicas a través de técnicas que perrtan la optimizacion de los recursos naturales,

excluyendo el uso de productos quimicos de sintesis

La agricultura y la ganaderia del siglo XXI deben ¢éner un caracter multifuncional, que atienda a
las variadas necesidades de la sociedad. Necesidadeque van desde la obtencion de alimentos
sanos y de calidad a unos precios razonables -la pncipal-, hasta la preservacion del medio
ambiente, pasando por la fijacion de la poblacion d territorio que permite mantener un medio
rural vivo.

La agricultura y la ganaderia de este siglo, no sef nada sin la agroindustria que se nutre de ella.
La potenciacion de la industria asociada a la agrialtura andaluza debe ser un factor capital en
el disefio y desarrollo del sector agrario en Andalaia. Este paso, de potenciacion de la
agroindustria, debe ser fomentado a través de un igremento del artesanado y la pequefa
industria, que permita a los productores el desarrdlo de sus productos y la diferenciacion a
través de un impulso a la produccion de calidad. Un sector agroindustrial fuertemente vinculado
con el modelo de agricultura andaluza, tendrd comoconsecuencia un sector agrario fuerte capaz
de ser una importante fuente de empleo para la regdn.
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Desde Andalucia y en el ambito de la Union Europegproponemos que se cambie radicalmente la
Politica Agraria Comun, porque ésta no es capaz deumplir uno de los principales objetivos para
los que fue creada, “estabilizar las rentas de los agricultores”. La Politica Agraria Comun debe
ser capaz de procurar unas rentas dignas a los ageultores y ganaderos, al tiempo que protege el
medio ambiente sin que esto suponga una carga sélosoportada por los agricultores, ademas
debe ser capaz de regular el funcionamiento de la @dena agroalimentaria, evitando las
injerencias externas con fines especulativos.

La ordenacion de los mercados agrarios debe ser lgrioridad a la hora de gestionar el sector

agrario, puesto que la mayor parte de la renta de ds agricultores y ganaderos andaluces viene a
través de la venta de su producto en el mercado. Laactual Politica Agraria Comun, olvida

deliberadamente el ordenamiento de los mercados agralimentarios teniendo como

consecuencias palpables el paulatino descenso de la rentas de los agricultores.

En la actualidad es posible actuar en el proceso dereforma que continuara a lo largo de 2012 y
la PAC resultante debe fomentar un modelo social deagricultura a la vez que consolide un
mercado justo y sostenible.

Debe efectuarse una gestion forestal ecologica, baada en la proteccion del suelo y la

biodiversidad para prevenir la degradacion de las abiertas vegetales y la desertificacion
progresiva. El Plan Forestal andaluz debe ser impwado corrigiendo sus deficiencias en el
ambito de la gestion, al tiempo que se hace una orcenacion de los recursos forestales de nuestra
comunidad. Esta planificacion forestal andaluza no debe tratar de convertir los espacios
forestales en terreno prohibido para la actividad pimaria, sino que debe programarse en
conjunto con todos los planes destinados a la activdad agricola y ganadera de nuestra region. Al
igual que los bosques de sierra resultan fundamentées para mantener la fertilidad de los valles,

la planificacién del uso de los espacios forestalesno se puede pensar de manera aislada al resto
de las actividades. Por lo que deben fomentarse fomas mixtas de gestion, como el pastoreo
controlado para la prevencion de incendios, la expbtacion de recursos micolégicos, la
regulacién, potenciacion y diferenciacion de la produccién corchera; valoracién de los servicios
ambientales prestados en las areas protegidas, etc.De igual manera se deben iniciar los

contactos entre los distintos agentes econdémicos ysociales para elaborar el Plan Forestal en el
marco 2015 — 2025.

Por todo ello proponemos:
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El medio rural andaluz aglutina actualmente a mas cel 55% de la poblacion total de Andalucia,

es decir, mas que en el total de Castilla La Manchay Castilla-Ledn juntas. Este hecho es
consecuencia de la funcién social de la tierra, que ha permitido a Andalucia tener pueblos con
vida y esperanzas de futuro. Por otra parte, el “canplejo agroalimentario” (agricultura mas
industria asociada a la misma va adquiriendo cada vez mas peso en el volumen dempleo total

en Andalucia, algo especialmente significativo en un contexto generalizado de destruccion de
empleo. Ademas la balanza comercial agroalimentariaandaluza es la Unica que aporta un saldo
positivo a la balanza comercial de la region. Estoshechos dejan patente el caracter estratégico
del sector agrario en Andalucia y la importancia desu desarrollo en el futuro.

El sector agroalimentario andaluz ha realizado un etraordinario esfuerzo de modernizaciéon que
nos ha colocado a la cabeza entre las comunidades @ nuestro pais y del entorno europeo. Asi,
con el 18% de la SAU del pais, Andalucia genera el25% de la Produccion Final Agraria estatal
y casi el 3% de la PFA de la UE.

La cada vez mayor dependencia de terceros en cuant@ energia y tecnologia se refiere debe
hacernos recapacitar de cara a asegurarnos la alim&acion futura dentro de un marco de
soberania alimentaria. Por ello, proponemos que laagricultura y la ganaderia sea uno de los
sectores prioritarios para el gobierno de Andalucia
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La evolucion de la PAC nos sitlla en el camino de surenacionalizacion, fenémeno que desde el
punto de vista de un estado descentralizado como elespafiol, en el que las competencias en
materia de agricultura corresponden en exclusiva alas comunidades auténomas, implica la
necesidad de disefiar politicas propias para el seabr, en el marco de la ordenacion general de la
economia.

Las continuas reformas de la PAC desde el afio 2000han ido profundizando en una idea
totalmente errénea respecto a la agricultura: deslgar los apoyos de la actividad productiva. Este
hecho no hace sino desincentivar la produccion agrola y ganadera, con las consecuentes
repercusiones que ello acarrea: pérdida de competividad, envejecimiento de la poblacién
agraria, falta de innovacion, etc.

La creciente dependencia de nuestra agricultura, yen especial de nuestra ganaderia, de las
importaciones esta fomentada precisamente por el paadigma en el que se desarrolla la nueva
PAC. La entrega sin sumisién del comercio agrario dos grandes monopolios que especulan con
el futuro de miles de familias no hace sino agravarla crisis estructural que sufre el sector. Este
hecho se produce al desvincular la PAC de la sobemia alimentaria, objetivo que ha de ser
prioritario.

Medidas de mercada Ante la ausencia de medidas de ordenamiento de I mercados

agrarios, la UE debe cambiar radicalmente su politta que nos encamina a la desregulacién
total de los mercados. Las medidas de gestion de Is mercados agrarios (ordenacién y
gestién publica, control de la produccion, mantenimiento de cuotas lacteas, derechos de
plantacién de vifiedo y cuotas de azlcar, almacenangénto, etc.), deben ser capaces de frenar
la volatilidad de los precios asegurando siempre qe estos superen los costes de produccion.
Es fundamental la aplicacién del principio de preferencia comunitaria y el replanteamiento

del actual marco de negociaciéon de la OMC y los acerdos de libre comercio con terceros
paises, que no hacen sino provocar la deslocalizadin de producciones europeas en terceros
paises con capital comunitario.

Ayudas directas El apoyo a los agricultores y ganaderos debe estasiempre vinculado al
mantenimiento de la actividad y nunca al simple hecho de poseer la tierra. A través del
mantenimiento de la actividad se contribuye a la viabilidad de las explotaciones y a la
generacion de empleo, siempre a través del agriculbr profesional. La finalidad de las ayudas
directas debe ser estabilizar las rentas de los agcultores, que dirigen siempre sus esfuerzos
para que la actividad sea viable por si misma.

Importaciones de terceros paises Las exigencias y controles de los productos de p&es

terceros en materia ambiental, social, laboral, de calidad y seguridad alimentaria deben ser,

como minimo, iguales a las exigidas a los agricultoes europeos, de manera que al menos
nuestros productos compitan en igualdad de condicimes con los de fuera de la Union. Por el

grave riesgo que conlleva para el sector hortofrutiola andaluz, rechazamos los acuerdos con
Marruecos y Mercosur.

Concepto de “agricultor activo”, con el fin de que los apoyos vayan vinculados al
mantenimiento de la actividad en el medio rural, debe tener una definicion del concepto
estrechamente vinculada a la propia actividad agraia y al nivel de empleo generado, cosa
gue parece obviar la nueva PAC.

Marco financiero 2014-2020 . Rechazo frontal al recorte del 15% propuesto porla Comision
para la nueva PAC en el marco desde 2014 hasta 202Q Con este presupuesto, el peso de la
PAC en el marco global descendera hasta el 25%, supniendo esto menos del 0,45% del
PIB europeo. Para el caso de Andalucia, el primer flar de la PAC es capital, porque es
dinero financiado 100% por la UE sin necesidad de ser cofinanciado por Andalucia.
Ademas, este dinero es integro para los agricultore y ganaderos andaluces, sin depender del
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designio coyuntural por parte de la administracion, frente a lo que puede llegar a pasar con
el segundo pilar.

Desarrollo Rural Andalucia debe desplegar una politica de desarrdb rural propia que, sin

obviar las orientaciones estratégicas de la Union Hropea, adecue la intervencion publica en
el medio rural a las exigencias y demandas de nuesth comunidad, estableciendo acciones
qgue permitan: mejorar la competitividad de las explotaciones, la generacion de un mayor
valor afiadido y su repercusién en el productor, asicomo avanzar en la sostenibilidad de la
actividad agraria.
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Los continuos procesos de desregulacion de los mem@dos agrarios han tenido como
consecuencia una serie de efectos perversos en laglaciones comerciales a lo largo de la cadena
de valor, perjudicando siempre al eslab6n mas débil los productores. La falta de claridad en el
proceso de formacion de precios y el abuso de podepor parte de la gran distribucién en la
cadena alimentaria estan a la orden del dia.

Con el objeto de lograr un reequilibrio, mejorar laeficiencia de la cadena de valor alimentaria, es
necesario actuar en los siguientes aspectos:

Ley de Cadena AgroalimentariaSe hace imperativa la existencia de una ley que adene el
funcionamiento de la cadena de valor agroalimentara. Esta ley regula las practicas abusivas,
al mismo tiempo que establecera los margenes maxime que pueden existir a lo largo de la
misma.

Fomentar el asociacionismq potenciando el aumento de dimension de las coopeativas. La
concentracion de la oferta a través de planes sectaales especificos de integracion
cooperativa, especialmente en el ambito de la comecializacion, debe ser un objetivo
prioritario, con el fin de alcanzar una mayor dimensién empresarial, adecuada al marco
agroalimentario actual.

Organizaciones InterprofesionalesFrente al progresivo desmantelamiento de los mecaismos
publicos de gestion de los mercados, es necesario dtar a las organizaciones
interprofesionales de una seguridad juridica en losacuerdos sectoriales que se alcancen en
Su seno.

Contratos agrarios Se hace necesario tener contratos agrarios en logjue puedan incluirse
precios referenciados a indices sectoriales deterrmados, entre ellos los costes de
produccion, con el fin de incrementar la transparencia a lo largo de la cadena de valor.

Canales cortos de comercializaciénSe hace imprescindible la articulacion y fomento de este
tipo alternativo de canal comercial, con el fin de dar salida a una parte de la produccién que
dificilmente la encontrara a través de los cauces tadicionales. A través de este tipo de
canales, se comercializa toda clase de productos tadicionales con un alto valor afiadido que
contribuyen a la conservacion del medio ambiente a través de la reduccién de las
necesidades de transporte. El desarrollo de canalesortos de comercializacion pasa por la
puesta en practica de acciones concretas, de manerajue colegios, hospitales y todo tipo de
establecimientos publicos con comedores tengan fadidad para acceder a la compra de
produccion ecologica local para sus menuds. Accionescomo, autorizar y potenciar la
distribucion directa a empresas de restauracion y bmentar la “localizacion” de lo

consumido, fomentar estilos de restauracion “Slow food en el sector de la restauracion,

promocionar las cooperativas de consumo local y eddgico como via de relacionar
produccioén y consumo sin intermediarios.
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Olivar. Un sector que acapara el 33% de la SAU regional ydel que dependen méas de 300
municipios que generan cerca de 14 millones de jornales no puede ser rehén del gran
desequilibrio existente en el poder negociador ente la oferta y la gran distribucion, que usa
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el aceite de oliva como producto “reclamo”. Esto contrasta con el correcto funcionamiento
que tiene este mercado en cuanto a produccion y neesidades de consumo. Por ello pedimos
mecanismos de gestidn con actualizacién automaticade precios de activacién, defensa de la
calidad, mejora del etiquetado e informacion al consumidor, ademas de una lucha contra el
fraude.

Ganaderia Elaboracién de un plan estratégico para garantiza la viabilidad del sector a
medio-largo plazo: abastecimiento de piensos a prems estables, potenciaciéon de los
mercados locales, mantenimiento de los mecanismos @ regulacién comunitarios (cuotas,
aranceles, etc.) De igual manera, exigimos una adafacion del marco comunitario a la
ganaderia andaluza, ya que éste se encuentra diseftlb para unos estandares del norte de
Europa que dificilmente se ajustan a los de nuestraregion.

Frutas y Hortalizas Los mas de 350.000 empleos generados por el sectorhortofruticola

andaluz deberian ser ya de por si una razén de pespara priorizar esfuerzos en el sector,
pero ademas éste aporta el 50% de todas las exportaiones alimentarias andaluzas. Para un
sector eminentemente orientado al mercado, el prindpal problema es la competencia desleal
provocada por frutas y hortalizas procedentes de teceros paises. Por tanto, pedimos que la
preferencia comunitaria se priorice como principio basico de la PAC, y se planteen las
mismas exigencias econdmicas, sociales, laborales smbientales a los productos que llegan
de fuera de las fronteras de la Union.

Cereales Dentro de las dificultades a las que se enfrenta el sector, es la fluctuacién de

precios provocada por la especulacién en los mercads financieros, avivada por la
desarticulacién de mecanismos de regulacién, la quelo tiene en jaque. Por todo esto,

pedimos mecanismos de regulacién de los mercados (®cks estratégicos) que permitan
regular la oferta y suavicen la volatilidad de los precios. Ademas, exigimos que salgan los
cereales de los mercados especulativos internacionas.
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En el sector agrario, la disponibilidad de agua paa riego en regiones como la andaluza -en la que
alternan periodos de lluvias con periodos secos- egecesaria para garantizar la estabilidad de las
producciones y, en consecuencia, la competitividady rentabilidad de las explotaciones. Por esto,
es necesario asegurar una dotacion suficiente por 8 regularidad y adecuada por su calidad.
Ademas, se deben considerar estos objetivos en un mrco de sostenibilidad del agua de riego
(sostenibilidad economica, medioambiental y sociay.

Para ello hay que garantizar:

Una gestién publica de los recursos hidricos que contemple las medidasnecesarias para
asegurar, en épocas de sequia, un reparto adecuadgue atienda a criterios sociales y de
interés general. En concreto, los Bancos Publicos & Agua deben asegurar una correcta
reasignacion de recursos, evitandose en cualquier aso las transacciones de derechos de uso
del agua entre privados.

Unas politicas hidraulicas orientadas a la redistribucién del recurso y a la exclusién de la
especulacion. Estas politicas estructurales deben nejorar la eficiencia de las redes de
distribucion y avanzar en la politica de modernizadén de regadios de forma permanente,
evitando que estos objetivos tengan caracter coyuniral. Ademas, el aprovechamiento de
fuentes de recursos alternativos y la potenciacion de la reutilizacion de aguas y/o
desaladoras, deben ser temas prioritarios.

Un marco normativo para promover la democratizacion de las Comunidade de Regantes,

garantizando que en las tomas de decisiones partigtardan todos los implicados y que

primaran los criterios econdmicos y sociales.Del nismo modo, se deberian poner en marcha
iniciativas dirigidas a asegurar la regularizacionde los aprovechamientos de masas de aguas
subterraneas.
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Redaccién de una“Ley Integral de Agricultura y Soberania Alimentara” en Andalucia que recoja
todos los aspectos relacionados con la produccién gricola y ganadera, al mismo tiempo que
regule todo el proceso de los productos alimentaris hasta llegar a los lineales de los
supermercados. Esta Ley viene a: delimitar margenescomerciales a lo largo de la cadena
agroalimentaria, regular el uso de las marcas “blarcas” o “del distribuidor”, establecer qué
practicas son consideradas como “abusivas”, regularel acceso a la tierra y otros aspectos
capitales para el sector.

Elaboracion de un“Plan de Ordenacion Agricola y Ganaderajue permita una gestion adecuada
de los distintos territorios con aptitudes agricolas o ganaderas, todo ello con el fin de evitar el
uso de este tipo de terrenos para fines especulaties y contribuir a la autosuficiencia alimentaria
de Andalucia

Creacion de un“Banco Publico de Tierras” el cual pueda gestionar el acceso a superficie agaria
que no esté en uso, siempre destinandola a la prodacién de alimentos en cantidad y calidad.
Esta medida, junto a la mejora del funcionamiento de la Reserva Nacional de derechos de la
PAC, debe servir para facilitar la incorporacion dejovenes y mujeres al sector, luchando contra el
envejecimiento del sector.

Fomento de la agricultura y ganaderia deproduccion ecolégicacon un objetivo multifuncional: la
proteccién del potencial multiplicativo de las plan tas, garantizando el derecho de los agricultores
a tener sus propias semillas, aplicando programas @ desarrollo de la agricultura y prohibiendo el
uso de organismos modificados genéticamente (OMG) re la produccion de alimentos,
defendiendo y valorando la denominacién de origenjncluso en los mercados no europeos.

Para un desarrollo adecuado de la agricultura en Adalucia, se debe definir desde la
administracion autonémica una comarcalizacion agrariaen funcion del cultivos/s dominante/s, al

mismo tiempo que se especifiquen las zonas de inteés general para una actuacion preferente
con los consiguientes planes de mejora. Estas comaras deben estar bien definidas en cuanto a:
perimetro, caracteristicas agronémicas, déficit estuctural, etc. que determinen el nivel de

aprovechamiento medio y optimo de las explotacionesagrarias. Este conjunto de medidas
determinan, junto con la participacion de las organizaciones profesionales agrarias, las
actuaciones publicas y privadas, encuadradas en umuevo concepto de lareforma agraria

Fomentar el desarrollo de agricultura urbana en nuestra comunidad. El fomento de la
“explotacion agricola de espacios urbanos” podria gnerar empleo en las ciudades, a la vez que
aporta espacios verdes y reduce los consumos durastel transporte de la produccion. A través de
la cesion del uso del terreno urbano abandonado ydgislando la comercializacion de ese tipo de
produccién, se podria desarrollar una nueva fuentede empleo en las ciudades y pueblos
andaluces.

Por ultimo, es necesaria la creacion de un instrumento de financiacién propio que de respuesta a
la necesidad de liquidez e innovacion constante quedemanda el sector. Un instrumento que en
ningun caso se encuentre sometido al interés especlativo de los bancos. Para ello creemos
imprescindible la articulacidon de un “Banco de Crédito Agricola” en Andalucia

9

En el campo pesquero es necesario proteger los reasos y, al mismo tiempo, lograr que la pesca
artesanal tenga porvenir. La presencia de las forma artesanales de pesca asegura una parte
importante del desarrollo sostenible de las zonas itorales.

El papel desempefiado, en las Ultimas décadas, porel Gobierno espafiol y andaluz en la firma
de los diferentes acuerdos de pesca en Marruecos)a negacion sistematica a incluir en el

documento, tal y como solicitaban algunos paises, & clausula por la que Espafia se niega a
reconocer los derechos de Marruecos sobre el Sdharainculando éste al acuerdo de pesca y las
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escasas iniciativas a favor del sector en Andalu@d han dado como resultado para el sector
pesquero andaluz:

Déficits importantes en la regulacion de las actividades pesqueras y marisqueras
Carencias en infraestructuras, puertos, lonjas y canercializacion

Falta de apoyo a la acuicultura como forma de sustiuir la pesca tradicional en puestos de
trabajo, consumo y especies importadas

Atendiendo a lo expresado en el art.47.4 “Corresporde a Andalucia como competencia
compartida la planificacion del sector pesquero” consideramos prioritario desarrollar las
siguientes acciones encaminadas a:

Regulacion por ley de las actividades pesqueras y rrisqueras. Mayores medidas coercitivas,
control y sanciones de la pesca deportiva ilegal as como control de los caladeros con un
mayor control de la fiscalia

Plan de seguridad para la flota pesquera andaluza ge contemple el establecimiento de
plazos para la reconversion de embarcaciones y enleque aumenten las coberturas en los
seguros de responsabilidad social, asi como coordiar esfuerzos con la inspeccién de trabajo
y la seguridad social.

La utilizacién de la acuicultura para la mejora de los bancos naturales en colaboracién con
organismos para el desarrollo de 1+D+i

Apoyo a la comercializacion de los productos de laacuicultura ecolégica, que iguale o
mejore las propuestas de la Directiva Comunitaria.

Aplicacién estricta de controles de calidad en la acuicultura, especialmente en lo
referido a la cadena alimentaria.

Elaboracién de planes especiales de financiacién aareas de pesca flota concretas
Normalizacién del etiquetado de conservas y produabs frescos. Denominacién de Origen

Desde Izquierda Unida rechazamos la pretension deratar de la misma forma a la gran pesca
industrial, principal responsable del agotamiento de los recursos, que a la pesca artesanal que
esta especialmente interesada en el éxito de las péticas de preservacion. Por ello, defendemos
gue la pesca artesanal salga de la consideracion desector sometido a la libre concurrencia y
que, en consecuencia, pueda recibir ayudas para asgurar su viabilidad y partiendo de esta
premisa realizaremos las siguientes propuestas

Dotacion de una red de equipamientos e infraestrud¢uras de lonjas, puertos y las zonas
marisqueras.

Regeneracion de las areas litorales degradadas meante la acuicultura

Apoyo a la comercializacion de los productos de laacuicultura. Aplicacion estricta de
controles de calidad en la acuicultura, especialmente en lo referido a la cadena alimentaria.

Fomento de medidas de vigilancia y control de calaleros.

Creacién de una red de infraestructuras orientada aevitar vertidos contaminantes en el
litoral.

Respeto escrupuloso de las paradas bioldgicas conubvenciones compensatorias al sector.

Medidas para la defensa y conservacion de los fond® marinos.

Re‘)é‘“)'e!



Andalugfa,
CON MAS FUERZA

Reconversion de las embarcaciones que carezcan deandiciones adecuadas para ampliar la
normativa de protecciénde recursos.

Fomento de los arrecifes naturales y de su conversin en parques naturales.

Apoyo a las almadrabas para adecuarlas al manteninginto de los atunes y reorientarlas hacia
las industrias locales. Establecimiento de medidas desde la Union Europea para la
proteccion del atun rojo.

Instalacion de campos de arrecifes artificiales, proteccion de zonas de crias y engorde, y
delimitacién de las zonas de reserva marina

Fomento en las marismas de explotaciones acuicolas.

Dotacion de equipamientos basicos a las zonas marigueras, garantizando la salubridad del
producto y la mejorade la calidad.

Puesta en marcha de nuevos sistemas de cultivo y gsecies (lenguado, urta, pargo, sargo,
mero).

Realizacion de campafias de capacitacion y formaciérprofesional del sector
Potenciacion del Centro de Investigacion de PEMARES
Firma de acuerdos con las Universidades de Cadiz dure investigacion y formacion.

Estudio de viabilidad de cultivos especialmente “ZONA RIO” (ostras planas, almejas, “zona
marismas” cria de peces).

Utilizacién de la acuicultura para la mejora de los bancos naturales.

Fomento de las pequefias y medianas empresas, y lasooperativas

9

El sector turistico ha de ser tratado como politica de crecimiento econémico si tenemos en
cuenta que el sector servicios es con diferencia hgemédnico en la estructura productiva de
Andalucia, donde trabajan los colectivos mas vulneables y con mayor temporalidad. Es por ello
gue consideremos necesario reorientar las estrategs de la Junta de Andalucia en materia de
turismo, con el objetivo de conciliar creacion y distribucion de riqueza, generacién de empleos
cualificados y estables y respeto al medio ambiente

El desarrollo turistico se ha convertido en las Ulimas décadas en el estandarte esgrimido por el
Gobierno andaluz para alardear de progreso econdémi; frente a la clara recesion que
experimentan sectores productivos como el agropecu@ o el industrial. De hecho, en 2011 la

actividad turistica alcanz6 el 12 % de PIB de nuestra Comunidad. Sin embargo, las cifras
macroeconémicas no pueden ocultar un balance socialy medioambiental preocupante y
desigual, dado que la orientacion actual de las polticas turisticas auspiciadas desde la
administracién autondmica es incapaz de resolver asntos como:

La saturacion de los recursos naturales en el litoal con una interesada confusion entre
turismo y urbanismo salvaje, sin conciliar creacion medioambiente y distribucién de riqueza.

Excesiva dependencia financiera del sector publicoy desinterés del capital privado en el
turismo sostenible

Baja cualificacion y excesiva temporalidad, estacimalidad y precariedad del trabajador
turistico.

La fragmentacion de iniciativas empresariales e ingitucionales.
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El despilfarro de recursos publicos en estrategiasde mercadotecnia de dudosa rentabilidad o
la interesada confusién entre turismo y urbanismo slvaje.

Persiste una concepcion en exceso mercantilista ddas politicas turisticas, que en la mayoria
de las ocasiones se desvinculan de visiones mas gearales e integrales de planificacion del
territorio y de los servicios publicos.

Excesiva dependencia financiera del sector publico,en tanto que el sector privado apenas
participa de la creacion y sostenimiento de infraedructuras, equipamientos y lineas de
actuacion.

Por otra parte, el sector privado, profundamente fagmentado, adolece de cultura de
cooperacién y asociacionismo, careciendo las mas delas veces de cohesion y visiones
estratégicas por encima de particularismos y percegiones sesgadas. escasos ejemplos de
procesos participados que no soélo den voz al sectorprivado y a las administraciones
implicadas, sino también a los agentes sociales (sndicatos, colectivos ecologistas,
asociaciones culturales y vecinales, de defensa deconsumidor, etc.)

Los Ayuntamientos tienen una escasa participacion @ el disefio de las estrategias turisticas
autonémicas, reservandoseles el mero papel de recdpres de subvenciones encorsetadas.

Hegemonia de la cultura ‘Guggenheim’ y FITUR: clara apuesta por los eventos y
equipamientos de gran relevancia mediatica y consi@rables presupuestos, pero con escasa
incidencia en la cotidianeidad de la programacion turistica.

El turismo de interior, rural y de baja intensidad, mas sostenible y de menor impacto en
cuanto a infraestructuras, asi como el cultural y patrimonial, siguen sin recibir un respaldo
decidido en comparacion con el turismo litoral de sol y playa que, por sobreexplotacion, ha
desembocado en algunos ambitos en masificacion, pétida de calidad y singularidad,
saturacion de infraestructuras y servicios publicoso degradacién del entorno natural.

Las politicas publicas de planificacién turistica siguen sin tener un caracter transversal, de
forma que se dan contradicciones y desajustes evidates entre Turismo y Medio Ambiente

Y todo ello en un contexto internacional de diversficacion de la demanda y la oferta en el que
pujan con fuerza otros destinos turisticos. De ahique desde IULV-CA consideremos necesario
reorientar las estrategias de la Junta de Andalucieen materia de turismo, con el objetivo de:

Conciliar creacion y distribucién de riqueza, geneacion de empleos cualificados y estables y
respeto al medio ambiente.

Impulsar a la participacion de sindicatos, colectivos ecologistas, asociaciones empresariales
y de vecinos en la realizacién de Planes Turistice

Promover los instrumentos de planificacion desde b publico par influir de forma efectiva en
los mercados turisticos.

Crear un observatorio andaluz de politicas turisitas, ampliamente participado por
administraciones e instituciones publicas, agentessociales y empresariales.

Ante esta realidad, constatada, en el sector turistco andaluz, desde IULV-CA apostamos por una
politica turistica alternativa y cuyas lineas estratégicas han de sustentarse en:

Apuesta decidida por una oferta turistica reglada con especial atencion al alojamiento
hotelero, camping y casas rurales

Impulso de la desestacionalizacion del mercado turstico mediante la implantacion de
programas que favorezcan sectores como: ocio, culta, deportivo, salud, terapéutico y rural
con el fin de compensar la hegemonia del turismo va&acional estival
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Plan General de Turismo sostenible de ambito regiaal, apostar por los planes subregionales
de desarrollo turistico con el fin de favorecer dinAmicas comarcales y que fomenten la
cooperacion municipal.

Racionalizacién de los interlocutores institucionales a la hora de determinar subvenciones e
inversiones desde la Consejeria de Turismo.

Fomento de la cooperacion, asociacionismo y cohesid del empresariado turistico andaluz,
sobre todo de la pequefia y mediana empresa (que oéce productos de calidad y muestra
mayores dosis de responsabilidad con su entorno logl, aunque carece de medios potentes
de promocion y comercializacion) a través del impuso de experiencias como los clubes de
producto y de calidad.

Desarrollo de Planes de Calidad del producto y la gstion turistica, que deben ir
ineludiblemente unidos a la mejora de la cualificacion laboral, a la capacidad innovadora de
las empresas y al seguimiento de protocolos de respnsabilidad social y medioambiental
(Responsabilidad Social Corporativa).

Configurar un turismo integrado en la riqueza cultural, natural y econémica de la zona. La
oferta turistica ha de ser el resultado de los recusos locales: paisaje urbano, gastronomia,
patrimonio cultural y natural, acontecimientos festivos, etc.

Fomentar un crecimiento urbano y rural contenido yconcéntrico con la creacion de espacios
libres y equipamientos publicos prestigiados como kaluarte de un turismo de calidad.

Propiciar un turismo abierto al territorio, de forma que los espacios naturales préximos y las
localidades vecinas formen parte/ineludible de la derta turistica,

Desarrollar un turismo dimensionado tanto en el tiampo como en el espacio. La dimension
temporal implica proseguir con la adopciéon de medidas que nos permitan alcanzar la
estacionalidad cero. La dimension espacial implica, por un lado, evitar la concentracion de
corrientes turisticas en periodos de tiempo muy redicidos y, por otro, tener capacidad de
acogida sin vulnerar la capacidad de carga.

Fomentar un turismo participativo, duradero y viabk, en el que se requiere la participacion e
implicacion activa de los diferentes agentes que irtervienen en el sector, basado en los
efectos a medio y largo plazo del modelo turisticoadoptado y no en el crecimiento extensivo
a corto plazo.

9
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Incrementar las inversiones en [+D+i, sobre todo enlos sectores en los que Andalucia tiene
potencial (energias renovables, industria agroalimataria, etc.), implementando politicas que
aseguren que el fruto de esas inversiones se queden su mayor parte en Andalucia y revierta
prioritariamente en el desarrollo del tejido industrial andaluz, aunque también se exporte, es uno
de nuestros mayores objetivos para fortalecer y ractivar el sector industrial andaluz

Desde principios de los afios ochenta se han venidoaplicando, paulatinamente, politicas
encaminadas a la desmantelacion del sector industral, en el Estado Espafiol y con especial
incidencia en Andalucia, donde la desindustrializac6n y la deslocalizacién de industrias
estratégicas o de cabecera han respondido a la dindnica del mercado y del capital, incentivando
la economia sumergida, el dumping social y la geneacion de miles de desempleados y
desempleadas en nuestro territorio u cuya repercugin se refleja en:

Escasa implantacion sector industrial en Andalucig debido al incesante desmantelamiento
del tejido industrial a lo largo de las tres dltim as décadas

Numerosas deslocalizaciones
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Falta de apoyo de la administracién publica para HD+i en sectores industriales emergentes

Incremento del desempleo

La politica de reindustrializacion prestara una especial atencion al componente territorial, siendo
un elemento central en la estrategia de equilibrio entre zonas mas dindmicas y menos,
incluyendo en estas las zonas industriales en dedlve y para ello trabajaremos para una:

Mayor participacion de la comunidad auténoma en laindustria publica, atendiendo sobre
todo a sectores estratégicos

Medidas de dmbito legal/administrativo para evitarcierres y deslocalizaciones.

Ello significa poner en la practica una verdadera politica industrial, hasta la fecha inexistente,
Cuyos ejes sean:

Fortalecer una industria de calidad por medio de la innovacién vinculada a un Desarrollo
tecnoldgico que aplique los resultados de la Invesigacion cientifica, aprovechando los
recursos invertidos en la investigacién publica, y que se retroalimente con el tejido
productivo del territorio, orientdndose hacia un desarrollo social y ambientalmente sostenible

Desarrollo y gestion desde lo publico de suelo indstrial, especialmente en las zonas mas
afectadas por la crisis. En particular, puesta en valor para su reindustrializacién de los
antiguos terrenos de Delphi y Visteon en la Bahia @ Cadiz.

Cumplimiento estricto de los compromisos adquiridos por la Junta de Andalucia con los
trabajadores afectados por deslocalizaciones. En pdicular, con los trabajadores de Delphi
en los acuerdos firmados el 4 de Julio de 2007.

Impulsar el uso de fondos publicos para la creacion de tejido industrial en zonas con
necesidades de desarrollo.

Mejorar el nivel de cualificacion de los/as trabajadores/as mediante la potenciacion de la
formacién tanto reglada como continua.

Desarrollo de la I+D en el ambito civil, criticando el desvio de ésta al &mbito militar

Desarrollar la industria ligada al sector agrario éemillas, fitosanitarios, plasticos, etc.) y a al
agroalimentario (32. 42y 52 gama)

Desarrollo de la industria aeronautica y naval
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Desarrollo de las Energias renovables con dos objetos fundamentales:

Disminuir la dependencia energética de Andalucia.

Desarrollar un sector econémico fuerte y competitivo relacionado con la generacién de
energias renovables

Plan de Soberania energética y freno al cambio clindtico para garantizar la autosuficiencia
energética a partir de recursos enddgenos y especimente a partir de fuentes de energias
renovables (solar, térmica y fotovoltaica, edlica,biomasa) en el horizonte del afio 2.020,

como medida de reduccion de los niveles de emisionde CO2 y como medida estratégica
fundamental para afrontar, especialmente en el secbr agrario y del transporte de
mercancias, una eventual situacion de bloqueo del nercado del crudo provocado por un
conflicto internacional.
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Reconducir la actividad del sector de la construcciéon hacia estos tres ambitos de actuacion:
Inversion en la mejora del parque de viviendas

Subvencion del coste de rehabilitacion ecoldgica de viviendas: adaptacion a las
recomendaciones de la Inspeccion Técnica, cambio decanalizaciones, ahorro de agua,
energia y residuos, instalacion energias renovablese innovacién en materiales
sostenibles

Reactivacién de infraestructuras sociales en educa®n, sanidad, medio ambiente o
servicios sociales.

Compromiso con la inversién necesaria en Infraestraturas de transporte y comunicaciones,
gue ademas de estimulo para el crecimiento econémio y la generacion de empleo, son un
elemento imprescindible para seguir avanzando en lavertebracién territorial, contribuyendo a
crear las condiciones necesarias para atraer future proyectos industriales; por lo que hay
gue exigir la reanudacion de los proyectos prioritaios para Andalucia.

9 H H

Fomento de la investigacion biosanitaria con criteios de interés general y financiacion
publica suficiente de la misma, evitando la influencia determinante de la industria
farmacéutica privada sobre qué y como se investiga.

89
(ver apartado de en el Eje de los servicios publicg)

Al igual que en la industria, la Junta de Andalucia ha carecido hasta la fecha de politica minera
para nuestra Comunidad, de ahi que desde IULV-CA denderemos:

El apoyo a la reactivacion de la mineria metélica, aunque condicionando la luz verde a los
proyectos a criterios de viabilidad social y econénica, garantias de sostenibilidad ambiental
de los proyectos, garantia de que se empleara prinipalmente a los habitantes de las zonas
mineras y de que en éstas se aplicaran medidas a faor de la diversificacion econdmica (para
evitar que se reproduzcan monocultivos mineros comga sucediera en otros tiempos), etc.

Realizar un Plan Estratégico para la Faja Piriticaque permita un aprovechamiento integral y
nada contaminante de la pirita y de los minerales asociados. En este Plan se contemplara el
desarrollo de una tecnologia propia para el aproveltamiento de los complejos polimetalicos y
medidas para proteger a las explotaciones de las adlaciones de los precios en los mercados
mundiales.

Establecer incentivos que busquen reducir el minifundio en mineria no metalica, con el fin
de ordenar la explotacion de los recursos, hacer psible el mayor grado de transformacién e
industrializacién en origen y la restauracion ambiental.

La situacién del Sector de la Artesania pasa por mmentos muy dificiles. La artesania, llena de
grandes e histéricos valores, es parte importante @ la cultura de nuestro pueblo, ya que dentro
de este sector estan oficios tan significativos cono la carpinteria, la joyeria, la ceramica, la
alfareria, la orfebreria, etc.
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La artesania tiene que evolucionar, renovarse y magrnizarse. Las nuevas tecnologias tienen que
llegar a los talleres. El colectivo de la artesaniadebe ser un referente importante en Andalucia,
ya que se trata ademas de un sector muy vinculado bturismo.

Para el fortalecimiento y modernizacion del sectorproponemos:
Planes de formacion especifica en nuevas tecnologisy redes sociales.

Disefio de escaparates virtuales y fomento de las 8ndas on-line, de forma que quien quiera
pueda vender sus productos a través de internet.

Ayudas o subvenciones que posibiliten la modernizamn de los talleres y puestos de trabajo.

Fomento del estudio de ciertas profesiones, histortamente heredadas de padres a hijos y
gue corren el riesgo de perderse con el tiempo.

Fomento, por parte de las administraciones andaluza, de forma mas decidida, de las Ferias
de Artesania, que fomentan las ventas y mejoran lamagen que tienen los ciudadanos de los
artesanos.

Apuesta firme por facilitar la exportacion de productos y la venta de los mismos en el
exterior, bien a través de convenios de cooperacidnexterior o bien a través de otros
mecanismos. En este mismo sentido, se deben tomar radidas para evitar las importaciones
a bajo precio que hacen una competencia desleal a mestro colectivo.

Promocion y financiacion de cursos y/o talleres encolegios e institutos que acerquen el

conocimiento de la artesania a los futuros trabajasres de nuestra tierra, obteniéndose asi
una mejor valoracién de estas profesiones por partele las nuevas generaciones, y apostando
por proporcionar una mayor cobertura social que ayde al mantenimiento de nuestros

talleres.

La diferencia fundamental entre las empresas capitdistas tradicionales y las de Economia Social
es que éstas se gestionan de acuerdo con un espint democratico, lo que traslada una
connotacion de colectividad, de solidaridad, de implicacién y de creatividad. Son estos valores
que hacen aln mas importante a esta forma de hacerempresa que es la Economia Socialen
estos momentos de crisis econémica, financiera y, ambién, de carencia de acceso al trabajo.

Las crisis en un mundo globalizado e interactuado decta a todos los sectores econémicos.
También, es innegable que las empresas de EconomiaSocial tienen harto demostrado su
capacidad de generar riqueza y empleo en épocas déonanzapero, asimismo, son las que mejor
se adaptan por sus peculiaridades, aépocas de recesion La creacion de empresas sustentada en
una base de capital humano, formacion, creatividade innovacion, apegada al desarrollo local con
fines dltimos de caracter social y regido por prindpios democraticos se constituye en
instrumentos econdmicos y sociales de gran calado gra generar riqueza y cohesion social.

El trabajo asociado potencia las oportunidades de enpleo de los grupos o personas que se
enfrentan, en cuanto a recursos humanos, a situacimes coyunturales o posiciones estructurales
de debilidad ante el mercado de trabajo. La instalacién de empresas y de negocios promovidos
por los propios trabajadores es uno de los instrumatos de creacién de empleo que pueden
concebirse como estrategia de desarrollo tanto persnal como territorial, sin olvidar la
perspectiva empresarial o de competitividad econémia que tiene que regir la logica de creacion
y de funcionamiento del trabajo asociado en las ecmomias privadas.

El Articulo 157.4, del Estatuto de Autonomia, impone un modelo econémico que promueva la
capacidad emprendedoray de las iniciativas empresariales, incentivando especialmente la
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actividad de la economia socialy de los emprendedores, supeditando el objetivo dela actividad
econdmica al interés general.

La formacién de un tejido empresarial en Economia $cial cada vez mayor, mas consolidado y en
permanente adaptacién a las condiciones de la compéencia y con una mayor capacidad para
generar empleo, es unfactor esencial en el desarrollo econdmico, local ysocial de Andalucia
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Impulsar la apuesta en marcha del lll Pacto Andaluz por la Economia Social y ampliar el
dialogo y la concertacién social

La creacion de empresas econdmicamente viables y smalmente responsables y, en
consecuencia, la creacion de empleo decente, estald y de calidad, es el objetivo
prioritario del recientemente firmado Il Pacto Andaluz por la Economia Social (PAES).
Impulsar su puesta en marcha y efectivo cumplimiento debe contar el apoyo necesario
de todas las fuerzas politicas andaluzas.

Por otra parte, la actual situacion demanda un didlogo y una concertaciéon social que
induzca a una mayor corresponsabilidad de todos losectores sociales y econdémicos en
una misma linea de trabajo y actuacion que permitaatajar los problemas de la sociedad
andaluza. La economia social debe tener ungparticipacion activa en todos los procesos
de interlocucién social que se desarrollen. Para ello, es preciso elreconocimiento de la
Economia Social como agente corresponsable en el desarrollo econéroo y social de
nuestra Comunidad, dandole cabida en todas aquellas instituciones y foros de dalogo
social creados, que se creen o propicien.

Creacion del Consejo Andaluz de Economia Socialcomo estructura que garantice la
promocién y desarrollo de las empresas y organizaones de la Economia Social.

Creacion del Instituto Andaluz de la Economia Social como Institucion que, entre otros
cometidos, fomente la implantaciéon y vertebracion en todo el territorio andaluz de las
organizaciones representativas de la Economia Socia

Un Presupuesto directamente vinculado a la Economia Soial, en el que se incluyan partidas

especificas para Impulsar el emprendimiento asociaivo e individual y el afianzamiento de un

modelo productivo real y sostenible. Los antecedents demuestran que cada euro invertido
en Economia Social revierte con creces sobre la sdedad andaluza.

&H( 12%""2 1$ 6"%1&)" 16(&12"&)" 4 16('1#E

Fomentar la creacién y consolidacion de empresas de economia smal ligadas a proyectos
estratégicos en sectores emergentes y generadoresedempleo; entre los que se podrian
destacar los de caracter cultural, energético, socal, medioambiental, turismo sostenible,
dependencia, prestaciones sociales y, rehabilitacié y adaptacion de viviendas, entre otros.

Aplicar clausulas socialesfavorecedoras y discriminatorias positivamente ha@ las empresas
de Economia Social en los pliegos de condiciones delos contratos administrativos,
respetando y fomentando la libre competencia y las buenas préacticas laborales y
empresariales.

Generacion de sistemas de ayuda que favorezcan la concentracionla cooperacion y la
intercooperacion empresarialen la Economia Social.

Constituir un fondo regional especifico para favoreer el espiritu emprendeda, el autoempleo
y la actividad empresarial en el ambito de la Econania Social.

Articular lineas de financiacion que faciliten la disposicion de fondos para poder participar
en el capital social de las empresas de Economia Social, a través de la concesion de

Re‘)é‘“)'e!



Andalug/'a,
CON MAS FUERZA

préstamos con especiales condiciones por el concemi de apoyo al emprendedor que se
incorpora al capital social empresarial.

Crear nuevos y difundir losinstrumentos financieros, publicos y privados exisentes, para la
financiacion de proyectos empresariales de economigocial.

Promocionar convenios de colaboracién con las agencias publicasy entidades financieras
para el desarrollo de nuevas lineas de financiaciérpara empresas de economia social.

Propiciar la reduccion de las tasas e impuestoscon caracter general a todas las empresas de
Economia Social y de la totalidad de éstas, en losproyectos promovidos mayoritariamente
por mujeres y jévenes emprendedores, asi como poratectivos con especiales dificultades de
insercion laboral.

Establecer “ayudas reintegrables” a proyectos de autoempleode aquellos colectivos mas
desfavorecidosen el mercado laboral e incentivos al inicio de la actividad para gastos de
constitucién, realizacién y disefio de proyectos, ertre otros.

Apoyar la creacion de empleo asociado en empresas ed economia social, especialmente
jévenes y mujeres.

Promover la creacion detalleres de empleo y/o escuelas taller y/o escuelasle empresas en
cada uno de los sectores que se detecten necesidadg y consecuentemente posibilidades de
crear actividad y empleo.

Promover la dotacién de suelo industrial, mediante el aprovechamiento de terrenos e
instalaciones, a través de férmulas legales de cegin de uso a empresas de Economia Social,
para instalar proyectos empresariales, asi como, lacreacion de Poligonos Industriales,
ganaderos y de servicios para la ubicacion de emprsas.

Promover eldesarrollo de experiencias mixtasde colaboracion empresarial con la Economia
Social a través de consorcios o figuras similares pra la prestacion de servicios y/o
produccion de elementos estratégicos de desarrolloen medioambiente, cultura, ocio,

turismo, sociosanitario, energias renovables, agrigltura y nuevas tecnologias, entre otros.

Establecer programas y actuaciones dirigidos a la dusion e implantacion de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién (TIC) en los procesos de organizacién, gestion y
comunicacién de las Empresas de Economia Social.

Fomentar y apoyamroyectos de 1+D+l, en el ambito de la economia social

Disefiar y gestionar por si y con otras Administragnes Programas e Iniciativas Europeagjue
desarrollen la Economia Social.
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Apoyar e incentivar el desarrollo de actividades formativas previas relacionadas con el
conocimiento, la puesta en marcha y gestién de empesas de Economia Social, la prevencion
de riesgos laborales, la sostenibilidad, el fomento de la igualdad de oportunidades, la
implantacion de nuevas tecnologias y el desarrollode buenas practicas empresariales y
laborales.

Mejorar la capacidad profesionalde personas desempleadas para integrarse en empres de
economia social o para emprender nuevos proyectosmpresariales viables en este ambito

Facilitar y apoyar la divulgacién del significado y potencialidades que drece el modelo
econdémico y las distintas formas juridicas de economia socialen la creaciéon de empleo y
desarrollo de nuestra Comunidad.
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Potenciar la participacion ciudadana en proyectos de Economia Soial, al objeto de promover
la cultura emprendedora y asociativa.

Apoyar desde la Administracién y en conjuncion conlas organizaciones representativas del
sector, la difusién de los principios y valores que configuran la Economia Social como
elementos integradores del concepto de responsabitlad social de las empresas,
promoviendo y fomentando entre los trabajadores y acios de las empresas de economia
social, la sensibilizacion sobre las mejoras que sypone la aplicacion de practicas de
responsabilidad social de las empresas.
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Establecer una alianza estratégica de la Administr&ion andaluza con las empresas de
Economia Social en materia de politicas sociales.

La Economia Social esta conformada por aquellas omnizaciones que aun teniendo uncaracter
privado y surgidas de la iniciativa ciudadana, susfines son de interés general y, por tanto, social
e impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales mediante la formula del
cooperativismo y de otras formas juridicas de Econmia Social. Son empresas que se configuran
como aliados naturales en el desarrollo de muchas @ las politicas publicas de las
administraciones en la consolidacion de las prestadones y servicios sociales — dependencia,
educacion, prestaciones sociales,...; asi como, en b desarrollo de los nuevos derechos
contemplados en el Estatuto de Andalucia.

97 -

Dar prioridad al desarrollo de la Ley Andaluza de Pomocion del Trabajo Autonomo, evitando
agotar los plazos establecidos, asi como de los rdgmentos que la desarrollen.

Elaborar urgentemente el Plan Estratégico del Trabp Autdbnomo con la participacion de las
asociaciones de trabajadores/as autébnomos/as.

Incluir en la Presupuestos de la Junta partidas corcretas para implementar las distintas
medidas de actuacién contempladas en la Ley Andalua.

Promover las practicas de jovenes andaluces no solen las grandes empresas sino también
con auténomos y microempresas.

Cumplimiento de la Ley de Morosidad por parte de hs Administraciones Publicas para que
no haya mas pequefias empresas y autbnomos/as querigan que cerrar sus negocios por la
elevada morosidad. Exigimos que los juicios por massidad se resuelvan por la via rapida,
evitando asi la financiacién de grandes empresas.

Que los pagos que se tengan que realizar a las Admistracion andaluza se puedan
compensar con las deudas que esta tenga contraidason los autbnomos y auténomas.

Reforzar las inspecciones de las distintas Consejdas para evitar la economia sumergida por
lo que supone de competencia desleal para la activilad del Trabajo Auténomo.

El listdbn de garantias bancarias exigibles a los atdnomas/as debe ser mas asequible. En
todo caso, la financiacién para las trabajadores/asauténomos/as debe estar garantizada, en
ultimo extremo, a través de una banca publica.

En las politicas activas de empleo, incluir las ayudas al autoempleo como alternativo al
desempleo y al trabajo asalariado.

Apostar por la formacién, la readaptacion y el rectlaje profesional de los autbnomos/as para
ser cada dia mas competitivos.

Re‘)é‘“)'e!



Andalug/'a,
CON MAS FUERZA

Favorecer el relevo generacional de los negociosacilitandoles el acceso a la formacion y al
apoyo técnico que precisen.

Promover la unidn, la interaccién y cooperacion ente emprendedoras y empresarias, con el
fin de mejorar el nivel de competitividad de las empresas lideradas por éstas, a través de
intercambio de ideas, conocimiento, experiencias y el “saber hacer’ de las autbnomas
expertas.

Para esto las administraciones tienen que apostar pr politicas y ayudas enfocadas a la
compatibilidad de la vida laboral, familiar y personal, para evitar asi que esto se convierta en
un obstaculo para el desarrollo profesional de lasmujeres auténomas.

7

Un nuevo modelo de desarrollo requiere de unas estrcturas comerciales justas, pues es
precisamente en el ambito de la intermediacion y de la comercializacion donde se producen
mayores abusos y procesos especulativos por parteedlas multinacionales, tanto en el comercio
exterior como en el comercio interior Por ello, esnecesaria una politica de control sobre ambos
que evite las practicas monopolisticas y proteja aempresas mas pequefias.

Intensificar el impulso a las politicas de promocién exterior para conseguir que nuestras
empresas y sus productos tengan cada vez mas presem en los mercados externos

Puesta en marcha de un Plan Andaluz de incentivos ala comercializacién y venta de
productos de calidad.

Reforzar el papel de la Agencia Andaluza de Promodin Exterior (Extenda) en la bisqueda de
nuevos mercados a los productos andaluces de calidé

Izquierda Unida considera necesario una modificacidn de la legislacién relacionada con el
comercio para defender los intereses de los pequefi® y medianos comercios, que es el mayor
generador de empleos, junto con el de los consumidees frente a la implantacién de monopolios
comerciales.

De forma concreta nos proponemos:
Impulsar una moratoria en la construccion de nuevasgrandes superficies

La defensa y mejora de los mercados y otros equipamentos colectivos asegurando ayudas a
su financiacién para conseguir dotarlos de los mejaes servicios y de una gestion adecuada
para competir con los grandes monopolios del comero.

Apostar por la modernizacion del llamado comercio tadicional.

Mantenimiento de los actuales horarios comerciales, lo que implica la revision de la
regulacidon de la limitacion de los horarios de ciere y apertura de comercios para evitar
lagunas que estan provocando una competencia desldaque dafia al pequefio y mediano
comercio.

Construccion y dotacion para el funcionamiento de @ntros de innovacién y comercializacion
en sectores productivos locales financiados con cago a programas de la Consejeria de
Innovacién.
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El sector del Comercio Ambulante, como sector espeffico dentro del Comercio Interior, aglutina

en Andalucia a mas de 35.000 familias El apoyo de la administracion andaluza, que debe
concretarse en lo siguiente:

Compromiso por parte de las administraciones para grantizar la continuidad de las licencias
y puestos de trabajo.

Tras la entrada en vigor de la Ley 3/2010, de 21 de marzo por la que se modifican diversas
Leyes para la transposicion en Andalucia de la Diretiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo, entre ellas la Ley 9/1988, de Comercio Amhiulante de Andalucia, el colectivo
dedicado a esta actividad comercial Ambulante ha vsto peligrar sus puestos de trabajo,
creandose una gran incertidumbre sobre la continuichd de sus licencias.

La exclusion de nuestro colectivo de esta Directiva al igual que ha pasado con otros
colectivos, 0 una moratoria de 15 afios prorrogablesa otros 15, como en otras comunidades
auténomas, es la mayor reivindicacién que mantienenuestro sector en estos momentos.

Conciliacién de la vida laboral y familiar. A lo largo de los afios, los comerciantes ambulantes
han ido acomodando el negocio a las localidades masercanas, con la finalidad de poder
atender a las familias y la escolarizacion de los hjos. Si se pone fin a la renovacion de
nuestras licencias, aumentara considerablemente el perimetro de trabajo, con el
consiguiente impacto negativo en la conciliacién dela vida laboral y familiar.

Inclusion del Comercio Ambulante dentro de los plares integrales de fomento del Comercio
Interior de Andalucia.

Regulacion autonémica de determinados aspectos solerlos mercadillos:

Constitucion de Comisiones de Comercio Ambulante eriodos los ayuntamientos, donde
las asociaciones puedan debatir los puntos de inteés para el colectivo.

Evitar que los consistorios puedan variar unilaterémente el nimero de puestos, cambiar
el dia de celebracién de los mercadillos o el lugarde ubicacion; lo que va en detrimento
del comercio en general y de los comerciantes ambuntes en particular.

Reivindicamos un compromiso para que exista flexibidad en los horarios comerciales
del Comercio Ambulante.

Inclusién en los Planes Generales de Ordenacién Uranistica (PGOU) de cada municipio
se destinen suelos para la ubicacion de los mercadios.

Dotacion de servicios basicos y esenciales (pavimeiado de calles, seguridad ciudadana,
agua, servicios, etc.).

Realizacion de un estudio socio econémico para demastre y justifique el aumento en
las tasas que se pagan por ocupacion de via publicay que afectan directamente a la
economia de nuestras familias.

Los Ayuntamientos y la Policia Municipal deben ejecer sus funciones en el control de
los mercadillos y de los puestos que se ubican en #os para evitar la competencia
desleal entre los propios comerciante.
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Plan de choque con medidas urgentes para reactivata economia y la generacion de empleo
que contemple, entre otras, medidas como creaciébn @ empleo en el sector publico,

especialmente en atencion a la dependencia y servios sociales, incorporacion de la mujer
al mundo laboral, creacion de empleo en el mundo rual, etc.

Recuperacién de planes de empleo similares al PROTHEA y el MEMTA incrementando en los
mismos las medidas que permitan la incorporacién leboral de la mujer a los mismos.

Redefinicidn de las politicas de apoyo a sectores eondmicos especificos (industria, turismo,
servicios, agricultura,...) reforzando aquellas estréegias sectoriales de base tecnoldgica
generadoras de empleo, innovacion y valor afiadido.

Medidas de apoyo a pequefias empresas y autdnomosnc¢lusion de la clausula social en las
licitaciones de las Administraciones publicas priorizando pequefias empresas y autbnomos
gue creen empleo y practiquen una gestion ambientalsostenible.

Orientar los EREs hacia Planes Sociales de Formacidy Recolocacién: el mantenimiento de

la relacién laboral con la empresa por parte de lostrabajadores y las trabajadoras afectadas
por el ERE supondra un coste que se financiara en lase a lo siguiente: el 75% de la base

reguladora del salario a cargo de Consejeria de Enigo, siendo un 5% para la Formacion, y
el 25% a cargo de la propia empresa, que también payara las cotizaciones sociales.

Programa andaluz especifico para ayuntamientos demedio rural basado en el cuidado de
montes y reforestacion.

Implantar medidas para incrementar la incorporaciéon al mundo laboral de personas con
discapacidad.

IULV-CA se compromete a potenciar las politicas advas de empleo, con la finalidad de
fortalecer la ayuda que éstas proporcionan a las pesonas paradas para lograr su integracion
laboral. Para ello, proponemos:

Dotar de mas recursos humanos y presupuestarios aervicio Andaluz de Empleo, con objeto
de que éste realice eficazmente las funciones que tene encomendadas y garantice la
atencion personalizada a las personas demandantesja potenciacion de programas de
orientacion y formacion para el empleo, y el fortakecimiento de la intermediacion.

Plan de Empleo y Formacién para las personas desenipadas sin subsidio, con la
financiacion del Estado, de la Junta y la colaboraddn de los Ayuntamientos, basado en la
creacion de un puesto de trabajo dependiente de lasadministraciones publicas (ayuda a la
dependencia, empleos de proximidad, apoyo a servics municipales, etc.) durante 5 horas
diarias y 2 horas diarias de formacién, durante 6 meses prorrogables y con una salario 700
netos.

Mejorar la formacion y cualificacién de los trabajadores y trabajadoras, incrementando,
ordenando y dirigiendo los recursos hacia una formeion profesional de caracter modular,
flexible y adaptable que, ademas de formar, acredie la competencia profesional.
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IULV-CA se compromete a luchar para que se manteng&odo el empleo publico dependiente de
la Administracion de la Comunidad Auténoma (adminigracion general, educacion, sanidad y
administracion instrumental) y la garantia de que se sigan prestando desde lo publico todos los
servicios que hoy se prestan. Para ello planteamos:

Instar al Gobierno del Estado que facilite recursoseconémicos a las Corporaciones Locales
gue padecen hoy una situacion economica insostenibé, posibilitando asi que sigan

prestando a la ciudadania los servicios que tienenencomendados y manteniendo el empleo
gue depende de ellas, incluyendo el abono de némina de sus propios empleados y
empleadas y el pago a sus empresas concesionarias gpa que puedan cumplir sus

obligaciones con sus plantillas.

Instar al Gobierno del Estado a la creacion de empto publico para asegurar la extension de
la educaciéon. Cumplimiento de la memoria econdmica de la LEA, aumentando
progresivamente el nimero de nuevas plazas de profmrado. Extension de la de red publica
de escuelas infantiles 0-3 afios.

Creacion de empleo publico para la completa aplicaddn de la Ley de Dependencia.

Eliminacion de las restricciones (como los limites a la tasa de reposicién) en la oferta de
empleo publico creando nuevo empleo en educacion, anidad, servicios sociales y justicia.

Aplicacién y vigilancia de la legislacion laboral, politicas de empleo y apoyo a la economia
real, especialmente a los servicios publicos.

Transformaciéon de todas las becas, incluidas las @& la Administracion, en contratos de
trabajo con alta en la Seguridad Social.

Establecimiento de un plan de lucha contra la temporalidad laboral en la Administracion.
Regulacion de salarios maximos y otras retribucione en la Administracion.

Implantacion total de la jornada ordinaria de trabajo a 35 horas semanales sin pérdida de
retribucion. Adopcién de medidas especiales de condiacion para las personas con menores
o dependientes a cargo y/o personas mayores depenglites.

Garantia de los derechos de los trabajadores y tradjadoras, asi como el cumplimiento de las
obligaciones legales de las empresas que interviene en los procesos de subcontratacion y
externalizacion.

Adopcion de las medidas necesarias para que los emigados publicos recuperen el poder
adquisitivo perdido con los recortes adoptados porel Gobierno Central y los Gobiernos
Autonémicos.

Clausulas sociales en la licitacién y la contratacibn de las Administraciones Publicas
(cumplir la ley de subcontratas, no haber reducido el nUmero de trabajadores en el dltimo
afo, criterios de prevenciéon de riesgos laborales yde preservacion del medio ambiente,
priorizar la seleccion de empresas que incrementermas el empleo y la calidad del empleo).

Considerar el pleno empleo, digno y de calidad comcel eje determinante del nuevo modelo
productivo con politicas de reparto del trabajo y produccion sostenible.

Defender lo publico y el papel de lo publico en la economia. El Estado y las
Administraciones Publicas deben reequilibrar el mercado, no sélo corregirlo.



Paralizacion de las privatizaciones en curso y progesivo rescate de los servicios publicos hoy
privatizados, incluida la gestion, especialmente en los campos educativo, sanitario y de
servicios sociales.

Establecer una nueva propuesta de indicadores altarativos a los clasicos: La eficiencia de
un nuevo modelo no puede ser medida con los indicadres del antiguo modelo, y
especialmente si el cambio que se pretende en cualiativo, como es el caso de un cambio
gue persiga sostenibilidad y democracia econdmica.Por ello hay que proponerse otros
indicadores alternativos, que midan, ademas del creimiento de los sectores, de la actividad,
del empleo, etc., el grado de desarrollo sostenibley el nivel de democracia econémica
alcanzados.

Rechazo de la reforma laboral aprobada por el Gobimo del PP, instando al Gobierno del
Estado a emprender una reforma empresarial. Hay ga cambiar la gestion empresarial en
este pais, penalizando el modelo de salarios bajosprecariedad y desregulacion.

Instar a la Junta de Andalucia a la democratizacionde la economia, desde la planificacion
del desarrollo sostenible hasta la gestién de cadaempresa concreta.

Y, en el mismo sentido que el apartado anterior, obrgar poder a los trabajadores y a las
trabajadoras a partir del reconocimiento de su dereho a participar en la gestiéon de las
empresas y en la distribucion del excedente empresdal mediante la promulgacién de una
Ley de Participacion de los trabajadores y sus repesentantes en la gestion de las empresas
gue, entre otras cuestiones, regule:

Su participacion en los Consejos de Administracion,

Su incidencia en los modelos de formacion y cualificacion laboral y en el modelo de
Universidad,

La recuperacién de la negociacién, consulta y partcipacién en la organizacion interna de
las empresas,

El aumento de la participacion de los representantes de los trabajadores y las
trabajadoras en cuantos organismos de inversién, denodelo de politica industrial y de
I+D+i, se creen.

El acceso a la propiedad de las empresas que se gairen deslocalizar.

Salario maximo para los ejecutivos de las grandes mpresas y la banca. Prohibiciéon de los
contratos blindados.

Reforzar la cooperacion empresarial y el disefio deplanes sectoriales estratégicos con
intervencién publica.

Erradicar las diferencias salariales entre mujeresy hombres y la segregacion laboral por
razon de sexo.

Garantizar la corresponsabilidad entre mujeres y hmbres favoreciendo la flexibilidad horaria
para favorecer el desarrollo de la vida personal,dmiliar o profesional.

Fomentar la representacion paritaria en todos los éganos de representacion y favorecer la
promocién profesional de las mujeres

Instar al Gobierno del Estado para aumentar el peddo de permiso de paternidad y que éste
sea obligatorio e intransferible.

Modificar la Ley efectiva de Igualdad entre mujeres y hombres para que ésta recoja la
obligatoriedad de que todas las empresas cuenten co un Plan de igualdad entre mujeres y



hombres que contemplen como minimo la erradicaciénde las diferencias salariales y todo
tipo de discriminaciones laborales por razén de ser.

Racionalizar los horarios como factor de mejora demodelo productivo:

Promover un consenso entre todos los partidos politos con representacion
parlamentaria para acordar conjuntamente las decisbnes que favorezcan el cambio hacia
una mayor racionalizaciéon de los horarios en Andalaia.

Desarrollo del Plan Concilia, que marca a las 18:00 horas la finalizacién de la jornada,
en el sector publico andaluz, o aprobar uno similar que regule un modelo de horario
flexible y racional, gracias al cual los empleados publicos puedan hacer efectiva la
conciliacién de su vida personal, familiar y profesional.

Favorecer la adopcion de medidas de racionalizaciory flexibilizacién de horarios en el
ambito empresarial, distinguiendo a las entidades que las aplican mediante
desgravaciones fiscales, subvenciones, premios...
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Dependientes del Gobierno del Estado:

Instar a una revision del actual nuevo modelo de fhanciacion autonémica que perjudica
a Andalucia.

Instar al Gobierno del Estado a:

Dar a las rentas de capital mobiliario de las persmas fisicas un tratamiento similar
al de las rentas del trabajo.

En relacion con el IRPF, tratar las rentas de capi@al de las empresas al mismo tipo
gue el Impuesto de Sociedades.

La reforma del sistema de médulos de las PYMES vy ls autébnomos.

La eliminacion de los beneficios fiscales de las Saiedades de Inversion de Capital
Variable (SICAV), asi como a su transformacion en aciedades en régimen de
transparencia fiscal controladas por la Agencia Esaital de la Administracion
Tributaria (AEAT).

La creacion de una Impuesto Especial de Solidaridad sobre Altos Ingresos, y
establecer en Andalucia un Impuesto que grave los Hos ingresos mediante alguna
de las figuras impositivas en las que tenemos capadad normativa.

De los impuestos cedidos por el Estado:

En el tratamiento del tramo autonémico del IRPF: Ceacion de dos tramos diferenciados,
con incrementos de los tipos aplicados: de mas de .000 euros, con un incremento de

dos puntos porcentuales en el tipo aplicado; y de mas de 120.000 euros, con un

incremento de cuatro puntos porcentuales en el tipoaplicado.

En el Impuesto de Sucesiones y Donaciones: Establédmiento de un nuevo sistema de
deducciones y bonificaciones en funcion de la rentay patrimonio de las personas que
son objeto de este impuesto, favoreciendo exenciong a aquellas con las rentas mas
bajas.

En el Impuesto de Patrimonio:



Transformacion del Impuesto de Patrimonio en un Impuesto sobre las Grandes
Fortunas.
Incremento del tipo general en un 20%.

Puesta en marcha de un Plan de Actuaciones FiscaledJrgentes consistente en la adopcién
de las siguientes medidas:

Poner en marcha las medidas y actuaciones necesari para que se haga efectivo el
cobro del impuesto sobre tierras infrautilizadas catemplado en los articulos 30 y
siguientes de la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Refo rma Agraria.

Creacion de un impuesto sobre campos de golf.

La ampliacién del cuerpo de tributos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y en concreto, la creacion del Impuesto Verde, que unifique y revitalice la actual
imposicién ecologica, estudiando la imposicion respecto de los siguientes hechos
imponibles:

Creacion de un Impuesto de incentivacién y promocid del transporte ferroviario.
Endurecimiento de las tasas sobre el juego.

Impulsar un impuesto sobre grandes establecimientoscomerciales con el objetivo de
gravar el impacto ambiental, territorial y socioecanémico causado por el uso de las
instalaciones y elementos afectos a la actividad yal trafico que se desarrolla en torno a
este tipo de establecimientos, asi como las distorsones que ocasiona en el sector por la
posicién dominante que les confiere, en el mismo, s implantacion como grandes
establecimientos.

Recuperaciéon de un Impuesto sobre el suelo sin ediicar con el objetivo de gravar la
titularidad de aquellos terrenos que teniendo como destino natural la edificacién, no
estén edificados en los plazos establecidos por laLey de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

Implantar el Impuesto sobre edificaciones ruinosas con el objetivo de gravar la

titularidad de aquellas edificaciones que, habiendo sido declaradas en ruina, no hayan

sido objeto de sustitucion o de rehabilitacion en los plazos establecidos, asi como gravar
las viviendas vacias.

Presentacion de una Ley de Fiscalidad Ecologica queestablezca los Impuestos, las
Tasas y los Canones que graven las actividades compacto medioambiental y favorezca
el uso sostenible de los recursos naturales

Reduccion de las tasas de inscripcion en convocatoas de seleccion de personal de la
Administracion Pablica de Andalucia; reduccion de las tasas de los servicios administrativos
sobre la inscripciéon en el Registro de la propiedad intelectual; reduccién de las tasas de
acreditacion de actividades formativas continuada & profesionales sanitarios; gratuidad de
las entradas a museos y centros culturales publicos

Desarrollo de un Plan para hacer frente a la pérdig de financiacion a través de fondos
europeos que tendra lugar a partir de 2013.

Dotar a la Agencia Tributaria Andaluzacon los recursos humanos y materiales necesarios
para lograr la méxima eficacia en el desempefio de gs funciones y una coordinacion efectiva
con el resto de administraciones tributarias.

La crisis econémica ha traido el crecimiento de laeconomia sumergida, ya que aumentan los
casos en los que esta situacién es aprovechada pargrecarizar el empleo, privar a los



trabajadores y trabajadoras de sus derechos, y estdecer competencia desleal con aquellas
otras empresas cumplidoras. Por ello se hace impresindible un compromiso firme por parte

de las administraciones publicas para poner en martia campafas, a través de las
Inspecciones de Trabajo y de Hacienda, para afloraestas practicas y regularizar el empleo
sumergido.

Establecer el objetivo de reduccion de la economiasumergida en 3 puntos anuales hasta
2016. La herramienta fundamental para conseguirlo es, en coordinaciéon con la Agencia
Tributaria de Espafia, la puesta en marcha de PlanesAutonémicos contra el fraude fiscal y la
economia sumergida que refuercen la inspeccion y ladenuncia de aquellas empresas que
incumplen la ley.
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Aprobacién de un Plan de Eficacia y Transparencia Administrativa de Andalucia,
consensuado y con participacion de los empleados phblicos y las fuerzas parlamentarias, asi
como las asociaciones de consumidores y usuarios dé&ndalucia, con las siguientes lineas de
actuacion minimas:

Suprimir procedimientos, tramites y modos burocraticos innecesarios, especialmente en
relacion con la creacion de empresas, resoluciéon dereclamaciones de usuarios y pago a
acreedores, en especial, las administraciones locais.

Velar por el cumplimiento de los principios de legalidad, igualdad y no discriminacion,
publicidad, concurrencia y transparencia en todos lbs contratos celebrados por la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus enticades instrumentales.

Exigencia maxima de la objetividad en la adjudicacbn de los contratos publicos,
evitando acudir al procedimiento negociado, a excegion de aquellos casos en que
concurran los supuestos establecidos en la Ley Comatos de las Administraciones
Publicas.

Garantizar el acceso y el derecho a la promocién ddos ciudadanos al Empleo Publico

bajo los criterios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, asi como la cobertura de

las plantillas organicas y los acuerdos entre los epresentantes de los empleados
publicos y las distintas administraciones y organisnos o empresas de ellas dependientes,
para garantizar la calidad de los servicios publice.

Disefio y desarrollo deplanes de control interno del gasto publico y de lacalidad y eficiencia
de la misma con los siguientes elementos:

Centralizacion de los gastos de promocion, publicichd etc. a nivel de Consejeria,
Departamento, Organismos o empresas dependientes winculadas.

Memoria anual justificativa, caso por caso, de tods los gastos de mantenimiento,
reparaciones, energia, material fungible, viajes, detas, etc.

Limitacion de los gastos de asesoria y consultoriainformes y estudios externos, articulos
y publicaciones (excepto publicaciones de investig&ion y analisis).

Creacion en cada departamento, institucion, organisno, empresa, entes, etc. de una
Comision de Control y Seguimiento del Gasto de la ge deberan formar parte por lo
menos dos representantes de los trabajadores y tradjadoras.

Creacion de una Agencia Autondmica para el Controlie la Calidad del Gasto.

Control de la calidad y eficiencia de la Contratacion publica, adoptando medidas para la
transparencia de concursos Yy licitaciones y evitand como medidas eficaces el
deslizamiento de los precios de los contratos publcos.



En este punto nos referiremos a medidas que puedenencajarse de forma clara en lo que se
pueden considerar como politicas generales de protecion de los consumidores y usuarios en
nuestra Comunidad.

Definir y planificar en el ambito de la Comunidad Autbnoma politicas y estrategias de
proteccion de los consumidores y usuarios desde unadptica transversal e implicando a
todas las areas del Gobierno andaluz, y ello aunga las funciones de coordinacion, impulso
y dinamizaciéon de las mismas recaigan y se sitien @ una Consejeria especifica. Dicho
disefio y planificacion debe abordarse con la partidpacién y colaboracién de las
organizaciones de consumidores y usuarios mas repsentativas en el ambito de Andalucia.

Destinar en el presupuesto autonémico partidas econmicas especificas para el desarrollo de
las politicas de consumo y proteccion de los consunidores, en cuantia suficiente para poder
ejecutarlas e impulsarlas. La insuficiencia de las partidas presupuestaria para las politicas
de consumo, impide que puedan ser asumidas desde elrigor y el compromiso con los
ciudadanos.

Acometer una nueva regulacion del Registro de Asoeiciones de Consumidores y Usuarios de
Andalucia. Es preciso abordar una revisién de la atual normativa reguladora del Registro al
objeto de elevar los requisitos para el acceso al mismo y para ser considerada organizacion
de consumidores colaboradora de la Junta de Andaluia con acceso a los derechos y
beneficios reconocidos en la normativa vigente.

Revisar y desarrollar la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccién de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia al objeto de empletar la regulacién de las
organizaciones de consumidores y usuarios, definiedo claramente qué tipo de
organizaciones pueden actuar como tales y qué requsitos deben cumplir las mismas, asi
como criterios de representatividad para actuar enel ambito de la participacion institucional
y para el ejercicio de otras actuaciones.

Redefinir del papel de las Oficinas Municipales de Informacién al Consumidor contemplado
en la Ley 13/2003 de Defensa y Proteccion de los Caisumidores de Andalucia, para que
pueda ir asumiendo mas competencias en materia de mspeccion y control del mercado y
abrir un proceso para ir transfiriendo su actividad de atencion e informacion al ciudadano a
las organizaciones de consumidores a través de losportunos convenios.

Creacion y desarrollo de la Comision Interadministativa de Cooperacion en materia de
Consumo como 4rgano de colaboracién, coordinacién gooperacion entre la Administracién
autonémica y las Corporaciones Locales. Esta Comién permitiria analizar los problemas que
puedan plantearse a los consumidores de la Comunida Autbnoma de Andalucia, en todos
los ambitos, incluido el local y las medidas mas adecuadas para afrontarlos. Ademas serviria
para programar y coordinar campafas informativas yarmonizar criterios en la proteccién del
consumidor.

Aumentar y dotar los servicios de inspeccion, paradesarrollar mas actividad de control de
mercado y mejorar la coordinacién entre ellos con & creacién y puesta en marcha de la
Comisién Coordinadora de la Inspeccion de Bienes yServicios prevista en la Ley 13/2003.

Consideramos que los medios materiales y humanos dda administracion Autondmica en

materia de inspeccion deben orientarse a hacer un éectivo control del mercado, en beneficio

del conjunto de la ciudadania y de los consumidoresy usuarios, a través de su presencia en
la calle, reforzando las labores de inspeccién y sacion de las conductas fraudulentas y
perjudiciales para los derechos de los consumidoresy para fomentar vias de concertacion
entre consumidores y empresarios.

Desarrollar programas anuales eficaces de inspeccidy control de mercado en colaboracion
con las organizaciones de consumidores representatas de Andalucia y dando participaciéon



igualmente al sector empresarial para impulsar accones y compromisos de mejora en los
sectores con peores resultados. Anualmente la admmistracién autonémica elabora distintos

programas de control e inspeccion endiferentes sectores de actividad que tienen una

incidencia directa en los consumidores y usuarios y en sus garantias como tales. Se hace

preciso abordar tales programas en colaboracion con los agentes implicados y afectados

en los mismos para con ello contribuir a establecer prioridades, prevenir abusos y ayudar a

implementar las mejoras necesarias.

Revision y actualizacion del régimen sancionador yde sus cuantias para garantizar que las
sanciones impuestas cumplan su funcién disuasoria fente a conductas que atentan contra
los derechos de los consumidores.

Desarrollo y aplicacion del articulo 92 de la Ley 13/2003 sobre difusién e informacion de las
sanciones como medida tendente a garantizar los dexchos de los consumidores y sobre
limitacién o prohibicién para que las administraciones publicas andaluzas contraten con
empresas sancionadas en firme por cometer infracciaes graves y muy graves.

Agilizacién de la tramitacién de las reclamaciones presentadas por los consumidores y
usuarios y organizaciones de consumidores represeativas de sus derechos y reconocimiento
expreso del caracter de interesado en el procedimiato de dichas organizaciones,
desarrollando aplicaciones tecnoldgicas que permian al interesado tener acceso al estado
de tramitacion del expediente. Agilizacion igualmente de la tramitacién de los expedientes
sancionadores y del cobro de las sanciones de formague éstas puedan revertir en una
mejora las politicas de proteccion de la ciudadania en su condicién de consumidora y
usuaria.

Regulacion en Andalucia de los servicios de atencia al cliente de las empresas que operan
en nuestra Comunidad, estableciendo la gratuidad desus servicios telefénicos, asi como
plazos de respuesta obligatorios a las reclamaciong y consultas de los consumidores y
fijando indemnizaciones por incumplimiento.

Impulsar la creacién en Andalucia de un sistema demediacién como mecanismo de solucion
negociada de los conflictos con la colaboracién yla concertacion de las organizaciones de
consumidores y usuarios y el sector empresarial qa contribuya a la reduccion de la
conflictividad en materia de consumo.

Incrementar el apoyo al Sistema Arbitral de Consun® como un instrumento para la
resolucion extrajudicial de los conflictos en materia de consumo y alternativa a la via
judicial. Ello requiere dotar de medios materiales y personales al Sistema e impulsar
campafias de adhesion del empresariado, incluidas &s empresas publicas que presten
servicios a los ciudadanos, incorporando la adhesin al Sistema Arbitral de Consumo como
elemento a tener en consideracién en los concursosy adjudicaciones de contratos de
prestacidon de servicios de la administracién autondnica. También requiere estimular la
participacion de todos los sectores, dotandoles delos recursos materiales necesarios para
un funcionamiento agil y eficaz, reforzar y dignificar el papel de los profesionales designados
como arbitros por los agentes sociales implicadosasignando dietas adecuadas a los arbitros
en el desempenfio de sus funciones y cometidos.

Aprobar el Plan Integral de Formacién en materia de consumo y proteccion de los

consumidores y desarrollar programas de educacionespecificos destinados a los
consumidores y usuarios en general y a educadoresarbitros, empresarios, técnicos de las
organizaciones y asociaciones de consumidores y usuios en particular, asi como el

desarrollo de actividades de especializacion para k personal de las Administraciones

Publicas de Andalucia vinculado al &rea de consumoEs necesario fomentar la informacion,

formacién y educacién en materia de consumo, impulsindo habitos de consumo responsable
y sostenible, entre la poblacién en colaboracion can las organizaciones de consumidores mas
representativas.



Desarrollar campanas de fomento del asociacionismo. El Gobierno andaluz debe

proporcionar los medios para que las organizacioneguedan ejercer su papel de agentes
econdmicos y sociales tal como establece la legislaién vigente y con eficacia, e intervenir

activamente en el mercado tomando como base las aataciones encaminadas a engrosar su
tejido social.

Avanzar en el reconocimiento del papel de las orgaizaciones de consumidores y usuarios
como agentes econdmicos y sociales. Debe reconocegsel desarrollo alcanzado por el
movimiento consumerista organizado en Andalucia y sumir el nuevo papel que deben jugar
las organizaciones de consumidores y usuarios andakas como agentes con capacidad de
intervencién en el mercado, garantizando su particpacién en la toma de las decisiones sobre
aquellas materias que puedan afectar a los consumidres y usuarios andaluces y su papel
como entidades representativas en las que debe resiir la defensa de los derechos e
intereses de los consumidores y usuarios, y fomentado el asociacionismo como el mejor
cauce para la efectiva proteccién de dichos derechg, tanto en sus aspectos generales como
en la tramitacidn de reclamaciones particulares.

Desarrollo del | Pacto por la Garantia de los Derelbos de los Consumidores y Usuarios en
Andalucia e incremento de los recursos econdmicos dstinados a apoyar a las organizaciones
de consumidores y usuarios. Por imperativo constitgional y estatutario, las administraciones
publicas deben adoptar las medidas necesarias pargroteger defender a los consumidores
asi como apoyar a sus organizaciones representatigacomo elementos esenciales de nuestro
sistema politico, social y econdmico. Esto se reved especialmente importante ante un
mercado que se torna cada vez mas agresivo para lxiudadania, en unos momentos
complejos por los procesos de liberalizacion y desegulacion de diversos sectores econémicos
gue requieren que las organizaciones de consumidorg, como agentes sociales y econémicos,
tengan una mayor capacidad para equilibrar las fueras.

Promover la participacion de las organizaciones deconsumidores y usuarios en los Consejos
de Administracién de las Empresas y Agencias PlUbBas Andaluzas. Si aun es preciso
avanzar en el ambito de la participacion social en el seno de la propia Administracion

autonOmica, aun se hace mas necesario contemplar laposibilidad de intervencion de las

personas ante los organos de gestion de los entesnstrumentales, y en concreto en los

Consejos de Administracion de las Empresas y Agenas Publicas que prestan servicios
publicos y/o de interés general.

Facilitar el reconocimiento como entidades de utilidad publica de las organizaciones de
consumidores como instrumento para el mejor desarrtio de sus fines. Este reconocimiento,
ademas de ser de justicia y corresponderse con lagalidad de la labor de estas entidades,
suponen una herramienta fundamental para diferencia estas entidades de interés social
general, cuyas funciones y cometidos se recogen emuestra propia Constitucion, de otras
gue representan intereses mas sectoriales o particlares (legitimos, pero de un alcance mas
limitado), permitiéndoles acceder a un estatus legd y fiscal que es el que le corresponde en
funcion del trabajo que desarrollan en beneficio dela Sociedad.

Fortalecer el papel del Consejo de los Consumidoresy Usuarios de Andalucia. Debe
fortalecerse el papel del maximo érgano de partici@cion y consulta de los consumidores y
usuarios andaluces como tal, dotdndolo de mayores competencias y recursos y
reconociéndole legalmente personalidad juridica prgia, al objeto de contar con mayor
autonomia e independencia para el cumplimiento de sus cometidos en beneficio de la
sociedad andaluza.
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La educacién es un proceso social multidimensional en el que interactlan la sociedad, los
aspectos culturales, los individuos... Por ello es mprescindible tener en cuenta la
transversalidad y globalidad de los procesos educatos, que se dan a lo largo de la vida y en
lugares concretos. Nuestra concepcién del sistemaeducativo andaluz esta vinculada a una
EDUCACION PUBLICA, DE CALIDAD, LAICA, DEMOCRATICAPARTICIPATIVA Y
PROGRESISTA, CONSTRUIDA DESDE LA IGUALDAD Y LA EQWD. Partiendo de este marco
y entendiendo la educacion como un elemento de coheion social para formar personas mas
libres, mas criticas y mas iguales, proponemos:

La educacion publica como eje estructurador del sistema educativo, garate de la igualdad
de oportunidades y de la integracion. Un sistema piblico de ensefianza al servicio de las
necesidades sociales, igualdad de derechos y valossdemocraticos.

Extender la red de centros de titularidad publica para atender con suficiencia la

demanda en las diversas etapas educativas. Reducci® progresiva de los conciertos
educativos comenzando por aquellos distritos o localidades dode haya plazas publicas
suficientes, mediante la integracién voluntaria y negociada de los centros hasta ahora
concertados en una red Unica de centros publicos, dando prioridad a la integracién de

los centros cooperativos de trabajo asociado. Hastdanto se mantenga la concertacion,

esta vendra determinada solo si se ha satisfecho prviamente la oferta publica.

Red Publica de Centros de Educacion Infantil Extender y consolidar una red de centros
de titularidad publica de educacion infantil que ga rantice una oferta suficiente y estable.

La administracion educativa garantizara el acceso miversal, la calidad del servicio y las
condiciones laborales enlos comedores escolares, las aulas matinales y lasctividades
extraescolares,dando prioridad a la gestion publica de dichos senicios.

El suelo publico solo para los centros de titularidad publica. Impedir cesiones de suelo
municipal destinados a centros de titularidad privada.

Ampliacion de la red de centros de Educacién de Pesonas Adultas (E.P.A.),hasta cubrir
la totalidad de la demanda, en todas las etapas, niveles y modalidades de ensefianza



presencial, semipresencial y a distancia, establecendo la planificacién de estas
ensefianzas conforme a demanda. Ampliacion de la ofda en los establecimientos
penitenciarios.

Escuelas Oficiales de Idiomas: Se garantizara para todo el territorio una oferta miblica
de calidad de ensefianza de idiomas, para todos losniveles de competencia lingliistica
segln el Marco Comun Europeo de Referencia para laenguas, desde Al hasta C2, con
prioridad para los cursos de adquisicion del nivel B2 —intermedio alto-.

Oferta planificada y ampliada de FP, teniendo en cuenta tanto su rentabilidad social
como su cualificacion para satisfacer la demanda de tejido productivo. Ampliacién de la
oferta de los ciclos formativos al régimen de persmas adultas, con duplicidad de
horarios en los IES que los ofertan. Optimizacion @& las instalaciones de los ciclos
formativos para la imparticion de cursos de formacbn profesional ocupacional.
Modificacion de la normativa para flexibilizar los ciclos formativos que permitan
adaptarse con rapidez a nuevos perfiles profesionais.

Integracién en el sistema general de las “ensefianza de régimen especial”. Promover el
tratamiento equivalente en los estudios de Mdusica, Danza, Arte Dramatico y Artes
Plasticas, con el fin de posibilitar al alumnado la simultaneidad con las ensefianzas de
caracter ordinario. Ampliacion de oferta educativade las titulaciones mas demandadas
de estas ensefianzas en las escuelas y conservatosale titularidad publica.

Una educacién laica, en la que prevalezcan los principios de libertad de conciencia,
independencia de opciones religiosas o de creencias 0 convicciones personales.

Que el curriculo escolar no contemple como area o rateria la imparticion de doctrina
religiosa.

Que la ensefianza de doctrina religiosa salga del hrio lectivo.

Que desaparezcan la simbologia religiosa y los acwlitirgicos de los centros escolares
publicos.

Condicionar las subvenciones a centros educativos € titularidad privada a su
convergencia con los principios del sistema educatvo andaluz establecido en la Ley de
Educacion de Andalucia, garantizando, en todo caso, la salvaguarda de la libertad de
conciencia de las familias y el personal docente.

Una educacion de calidad

Ley de acompafamientoque dé un caracter de estabilidad a la inversion enla educacion
publica de Andalucia, que asegure el 7% del PIB de nuestra Comunidad o como minimo
una cuantia por alumno no menor a la media estatal(5.539 euros de gasto publico en
educacion no universitaria por alumno y afo).

Con caracter general, reforzar presupuestariamente e invertir preferentemente en
aquellos centros que por sus circunstancias socioeonémicas y caracteristicas generales
de su alumnado se encuentran en situacion de desvetaja.

Incentivar los movimientos de innovacion en la educaciony la formacién preferente en
este ambito entre el personal docente

Conseguir una adecuadaprevencion de riesgos laborales y salud laborapara todas las
personas que trabajan en el sistema educativo.

Establecimiento de la figura del orientador/a en los centros docentes de educacién
infantil y primaria.



Coordinacion de las diferentes administraciones paa conseguir el éxito escolar del
alumnado andaluz a través de un PLAN INTEGRAL de caracter cuatrienal en un
horizonte de reduccion al 10 % del fracaso escolaren el 2020.

Las bibliotecas escolares recibiran una dotacién adecuada, con personal paa
mantenerlas y convertirlas en un recurso accesible.

La gratuidad de los libros de texto debe ir acompafada de la gratuidad de los materiales
complementarios que utilice el profesor.

Avanzar hacia unaeducaciéon 3.0 que vaya mas alla de la mera dotacion instrumental
Queremos asociar la tecnologia con una pedagogia 8.que suponga un cambio de
valores respecto al conocimiento, al aprendizaje, da metodologia y al uso compartido de
materiales y recursos.

Aumentar con caracter experimental laoferta de lenguas extranjeras que afiadan a las
de inglés, francés y aleman, aquellas denominadas energentes (chino, arabe, chino,
portugués y ruso) en determinados centros docentesle primaria y secundaria.

Elevar el nivel de competencia linglistica en una lengua extranjera, sobre todo en su
practica oral, a través de la extensidn de laensefianza bilinglie asi como con programas
complementarios, como la extensibn a centros no bingles de auxiliares de
conversacion.

Extender, principalmente entre las zonas rurales oaquellas donde la practica del inglés
sea menor, losprogramas de acompafiamiento escolapara el aprendizaje de este idioma
entre el alumnado de edades tempranas.

Impulsar la evaluacion como elemento de mejora del sistema educativo andaiz desde
parametros que busquen, entre los principales objeivos, el éxito escolar, la mejora de la
practica docente y el funcionamiento de los centrosdocentes.

Fortalecimiento de la funcion inspectora en las competencias encomendadas por la Ley
de Educaciéon de Andalucia.

Desarrollar con urgencia el Titulo V de la citada ley de Educacion de Andalucia
referente a la creacion de las redes de centros y zonas educativascon el fin de
potenciar en mayor medida la coordinacién entre loscentros de Primaria y Secundaria.

Implantacion generalizada de los Programas de Cudiicacion Profesional Inicial (PCPI),
garantizando en todo caso la existencia de estos ctsos en los IES, con las mismas
familias profesionales que las de la oferta de Cicbs Formativos.

Realizar el reparto equitativo del alumnado con necesidades educativas especiales de
cualquier tipo (inmigracion, desfase sociocultural, discapacidad, etc.) entre todos los
centros en general y entre centros publicos y privalos concertados en particular.

Aumentar la plantilla de auxiliares administrativos de los centros con criterios de
proporcionalidad a la dimensidon de los centros docates.

La Consejeria de Educacion ira asumiendo elmantenimiento integro de los centros
docentes no universitarios —incluidos las escuelasde educacion infantil y los colegios de
educacion primaria-, asi como la competencia sobreel personal no docente de los
mismos.

El alumnado es el centro del proceso educativo: Gaantizar que el sistema sea capaz de
brindar la mejor instruccion posible a todo el alumnado es la mejor manera de que el
sistema en su conjunto logre los mejores resultadosEntre otros, proponemos:



Dar una respuesta adecuada a ladiversidad como garantia para el éxito académico y
escolar: apoyo y seguimiento en la etapa obligatod del alumnado con dificultades y con

altas capacidades intelectuales. Fortalecer la preencion y deteccién precoz de
situaciones de riesgo desde la etapa 0-6 afios.

Hacer seguimiento especifico en los dos primeros ailos de educacién primaria de aquel
alumnado con mayores dificultades en lalectura y la competencia matematica.

Fortalecer las estrategias deaprendizaje hacia la personalizacidondel proceso educativo
en la Educaciéon Secundaria Obligatoria.

Establecer tutorias especiales con mayor grado deeguimiento y personalizacién con los
alumnos con mayores dificultades en su aprendizajey permanencia en el sistema.
Extender latutoria lectiva al bachillerato dentro del horario semanal del alumnado.

Reduccién de las ratios de grupo/alumnado, para una mejor atencién del misno, en las
diferentes etapas educativas de manera progresiva yon preferencia, en una primera
fase en esta legislatura, a los centros con mayor dicultad y de acuerdo con indicadores
objetivos de menor rendimiento académico y desfasesociocultural, con un horizonte que
encamine de modo generalizado a las ratios maximasiguientes: 4 para menores de 12
meses, 6 para 12-24 meses, 8 para 24-36 meses, 15 para 3-6 afios, 20 para primaria,
25 para ESO y 30 para bachillerato.

Garantizar las zonas de escolarizacionque favorezcan lamezclay la convivencia en un
mismo centro de distintos perfiles de alumnado, a fin de convertir todos los centros
educativos en espacios de encuentro y cohesion soel.

Aumentar las convocatorias de programas para alumr@o en el aprendizaje de idiomas a
través de estancias en el extranjero y cursos de imersion lingistica total en territorio
andaluz.

La calidad de un sistema educativo tiene como techola calidad de sus docentes. Conseguir
a las personas mas aptas para ejercer la docenciaesrevela, en consecuencia, como uno de
los principales objetivos del sistema, que garantiara en cualquier caso un proceso formativo
permanente que trascienda la seleccion inicial del propio profesorado. Entre las medidas
encaminadas a estos objetivos, destacamos:

Incremento progresivo de las plantillas docentes encoherencia con el cumplimiento de
los compromisos de la Ley de Educacién de Andalucia

Promover convenios con las Universidades andaluzagara el desarrollo de master
adecuados a las necesidades de desarrollo de destrezas profdonales del sistema
educativo y con garantias de adecuacion a las necadades prioritarias de los objetivos
béasicos del mismo.

Incrementar la realizacién de practicas directas enel aula en las etapas de formacion
universitaria de los futuros profesionales docentes

Cuerpo Unico de profesorado,que contemple las distintas vertientes de la funcién
docente, especialmente la pedagégica, y que combine simultineamente practica
remunerada, tutorizada por profesorado cualificadoen los centros educativos, con la
formacién universitaria recibida, a lo largo de todo el periodo de formacién inicial y no
s6lo en el dltimo curso de a misma.

Derogacion del Decreto 302, en particular el articulado relacionado con la reguacion de
la seleccidn del profesorado interino, y consensuamun nuevo procedimiento que, para la
baremacion y ordenacion de las bolsas de trabajo, ontemple, entre otros aspectos, el
tiempo de servicio prestado como elemento prioritaio, asi como la validez de la maxima



calificacién obtenida en la prueba de oposicién, sin que sea obligatoria la presentacion a
las sucesivas convocatorias.

Formacién inicial: Definicion del perfil docente desde la formacién universitaria, con
dominio de las TIC, idiomas, alto nivel académico... Todo ello se complementara con
una formacion practica que se realizara en los centos escolares durante la formacion
universitaria y en una de las fases de oposicion. Alecuacion de la cualificacion
profesional al perfil de la etapa educativa que impartira el profesorado.

Oferta amplia de formacién continua y permanente, de calidad y gratiuta a todo el
personal docente, con prioridad de formacion en los objetivos de los proyectos
educativos de los centros, con especial atencion alos idiomas y uso de las TIC. Los
Centros de Profesorado seran clave para la articu@én de un nuevo Plan de Formacion
del Profesorado Andaluz El objetivo de la formacion debera ser la mejorade la practica
docente para la disminucién del fracaso escolar.

Favorecer la investigacion-accionde los docentes para la mejora de su desempefio
profesional, en colaboracién con el ambito universtario y su posterior apoyo en la
difusion.

Estatuto de la funcidon docente, acordado con los sindicatos, que regule el accesojas
condiciones de trabajo, la carrera profesional y el sistema de jubilacion de los
profesionales de la educacion publica, que contemph la jubilacion voluntaria sin
penalizacion a partir de los 60 afios.

Reconocimiento de la labor docentea través del mantenimiento de la reduccion horaria
a los/as mayores de 55 afios sin reduccidn salarial; caracter permanente de la
denominada jubilacion LOGSE. Igualmente este reconoimiento se garantizard por el
mantenimiento de los salarios sin recortes o congedciones.

Acceso a la estabilidad laboral para el profesorado interino mediante la dotaciéon
plazas suficientes para cubrir todas las necesidads del sistema educativo y donde se
valore la experiencia y conocimiento demostrado duante el ejercicio de la profesion. El
profesorado de los centros concertados debera sel@ionarse de la misma manera.

Disefiar protocolos para que las sustituciones de bajas del profesorado
(maternidad/paternidad, permisos reglamentados, impevistas...) se produzcan de
inmediato o0 en menos de 72 horas con caracter genealizado.

Favorecer al maximo laestabilidad del profesoradoen cada centro, especialmente en la
etapa obligatoria, con el fin de que su labor con un grupo especifico de alumnado tenga
continuidad en cada ciclo. En consecuencia debe redicirse con urgencia el nimero de
interinos existentes y, donde sean indispensables ycon duracién superior a un curso (por
ejemplo, por una situacion de servicios especialeso comision de servicio) favorecer la
continuidad del sustituto en el mismo centro. El objetivo sera la consecucién, con
caracter general, de que el 90% de la plantilla de funcionamiento de un centro sea
plantilla organica.

Desburocratizacién de la funcion directiva y la labor docente, con procesos que,
garantizando la informacién y el seguimiento de lasfunciones correspondientes, liberen
tareas administrativas para reforzar la perspectivgpedagogica de los grupos directivos y
los equipos docentes.

Cc 9
L

Eleccién democrética de los equipos directivosde los centros docentes. Una direccién
de caracter colegiado que se aleje de los modelos d gestion empresarial siendo la
gestion democratica uno de los ejes de la organizai®n escolar, y como tal, de la dacion



de cuentas ante la Administracion y la Comunidad Egolar. Eleccién por el Consejo
Escolar de la direccion del centro.

Fomentar la toma de decisiones participativas dento de la comunidad educativa,
devolviendo el papel de érgano de decision alConsejo Escolar.

Escolarizacién equitativa del alumnado con discapacidades, necestlades educativas
especiales, extranjeros/as...

Modificacidon del Decreto sobre Consejos Escolares Municipalesgue convierta a estos
organos en verdaderos elementos de coordinacion ddéas administraciones, y de la
Administracion con la ciudadania y los colectivos ciales.

Impulsar la participacion de las familias y el alumnado en la gestion escolar,
promoviendo el asociacionismo.

La educacion para la paz y la convivencia democréticadebe ser elemento esencial en
el curriculo, con la inclusion de educadores/as ytrabajadoras/es sociales en los equipos
educativos, actuaciones educativas con las familias..

La educacion para la igualdad, coeducacion ha de tener un papel vertebrador de todo el
curriculo. Todos los centros publicos y sostenidos con fondos publicos deberan
desarrollar este elemento esencial en el curriculo.

Reforzar, en coordinacion con el gobierno central,la legislacion vigente para evitar que
con dinero publico se financien proyectos educativé que aplican la segregacion por
género del alumnado. Asimismo, recurrir en todos I ambitos posibles las ultimas
sentencias favorables al mantenimiento de los concértos con aquellos centros que
practican la segregacion.

Velar por que todos los centros educativos respetenla diversidad afectivo-sexual,
promoviendo unaeducacion sexual que supere los contenidos heterosdstas actuales y
ofreciendo a todos los profesionales y a las AMPASprogramas de prevencién de la
LGTBfobia.

Amplio sistema de becas que garantice el estudio y posibilite el acceso a bs servicios
publicos a aquellas familias de rentas mas bajas, etre otros, a actividades
extraescolares, aulas matinales, comedores, perfedona-miento de idiomas en el
extranjero o acompafiamiento escolar. El alumnado co rentas mas bajas debera tener
prioridad e incluso la obtencion de la gratuidad en su caso.

Elaboracidn, con los agentes sindicales, las AMPAS otras asociaciones de profesionales
de la ensefianza (ADASIPRE, ADIAN, ADIDE) de un Plarde Choque bienal para
erradicar el fracaso escolar y evitar el absentismcescolar, en el marco del Plan Integral
por el éxito escolar del alumnado andaluz.
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Defendemos una Universidad entendida como servicio publico que no busque Ila
“competitividad” y la “excelencia”, sino la calidad y la cooperacién al servicio de la sociedad,
para hacerla mas justa, mas sabia, mas universal, las equitativa, mas sostenible, orientada a la
formacion de personas creativas y criticas con unaelevada formacion cultural y profesional, no
una universidad al servicio del mercado y de las denandas empresariales. Para ello,
proponemos:

Defensa del sistema universitario publico andaluzformado por las actuales Universidades
publicas, con una amplia oferta de titulaciones vinculadas a los territorios, desde la
diversidad de las areas de conocimiento y el manteimiento de las titulaciones actuales.



Implantacion de un modelo andaluz de financiacion publica basado en criterios formativos,
cientificos y de utilidad social, frente a la finan ciacion de base competitiva o de pretendida
“excelencia”.

Establecimiento de mecanismos que impidan que la inversiéon privada determine la
actividad docente y la investigacion de las universidades.

Congelacion de las tasasy aplicacion, consecuentemente, del menor tramo e los estudios
universitarios, dentro de la horquilla de precios establecida por el Ministerio de Educacion.
Establecer como objetivo lagratuidad de los estudios universitarios, priorizandola en los de
Grado. Se garantizard, con caracter inmediato, que las tasas universitari®a no sean
superiores a las de las anterioredicenciaturas

Financiacién publica suficiente para generalizar las becas-salario , vinculadas al
cumplimiento de las obligaciones requeridas para los estudios cursados y desde la
concepcion de que el estudio es una actividad socialmente Util que debe ser retribuida.

Estatuto del Personal Docente e Investigador negociado con los sindicatos,
estableciendo el cuerpo Unico docente, y donde se consolide la erradicacion de la
precariedad y la progresiva homologacion de las retribuciones del profesorado y del
personal de administracion y servicios universitarios a la adaptacién al EEES.

Representacion democratica de todos los sectores universitarios en los érganos de
gobierno, reequilibrando su representaciéon e incrementando el peso del estudiantado, y
propiciando una gestion de esta institucion que responda a objetivos formativos y no
mercantilistas. Apostamos por un nuevo estatuto del estudiante que refuerza su
naturaleza democratica.

Paralizar la “Estrategia Universidad 2015” y abrir un debate social con toda la comunidad
universitaria sobre la Universidad que realmente senecesita.

Revision del sistema de titulaciones del proceso de Bolonia evitando en todo caso su
supeditacion a las empresas privadas.

Establecer mecanismos para que latransferencia de conocimiento tecnoldgico sea de
dominio publico, de publica disponibilidad, no un negocio privado.

Aumento sustancial de la financiacion de la investigacion destinada a las Universidades
publicas.

Universidad por la paz: Eliminacion de las titulaciones de “Ingenieria en Sistemas de
Defensa” de las Universidades, asi como catedras ynaster relacionados con fines militares.
Se eliminara como |+D los recursos dedicados a fabicacion de armamento.

Planificacion de la oferta de plazas universitarias acorde con las necesidades sociales y
supresién de pruebas de acces@eneralizadas de caracter selectivq“selectividad”).

Equiparacion de los precios publicos en los postgralos a los precios vigentes en los grados.

Reconocimiento a los estudiantes universitarios delderecho al desarrollo de asambleas en
horario lectivo y del derecho al paro académico me¢hnte un procedimiento de garantias. Se
promovera, desde el respeto a la autonomia universaria, el reconocimiento de las asambleas
como maximo o6rgano de participacion y decision estdiantil y la inclusién en los
presupuestos universitarios de partidas para el desmpefio de las funciones de las
estructuras representativas estudiantiles.

Conversionde los Consejos Sociales en érganos representatigode la sociedad civil que

articulen la participacion de este en la gestion de las universidades. En ellos se establecera
un régimen de incompatibilidades entre la pertenenda a los mismos y la propiedad o gestion
de entidades con animo de lucro.



Reforma de la Ley Andaluza de Universidadesque consolide las propuestas definidas en el
presente programa.
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Dar cumplimiento al Art. 53 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en un momento en el que
es prioritario colocar la actividad cientifica y tecnolégica en el centro del debate social con el fin
de convertirla en elemento de cohesién social y teritorial y, que a la vez, contribuya al modelo
de construccién de la cultura cientifica indispensable para elegir y decidir el modelo social en
que queremos vivir,

Nuestras propuestas prioritarias en |+D+i se resumen en:

Establecimiento de lineas propias de investigaciény el seguimiento control y evolucién de
los proyectos financiados por la Junta de Andalucia

Salvaguardar la investigacién como servicio publicoque garantice el caracter publico del
los resultados que se obtengan.

Consolidar el sistema cientifico optimizando la asgnacién de sus recursos, tanto
econdmicos como humanos.

Por otra parte, en necesario poner en marcha una see de politicas y medidas que hagan posible
la consolidacion del sistema cientifico optimizando la asignacion de sus recursos, tanto
econémicos como humanos. En particular:

Conversion efectiva de todas las becas de investigaén en contratos laborales de cuatro
afios con evaluacion anual.

Derogacion del Estatuto del Becario

Orientacion de los recursos de I+D a aplicaciones wiles, descartando el modelo de
desarrollo via innovacién militar.

Integracion en el disefio de las politicas cientifica y tecnolégica de las actuaciones y
orientaciones publicas en materia de infraestructuras, sanidad, educaciéon vivienda,
ordenacion del territorio, politica medioambiental y energética, y recursos naturales.

Promocion de la investigacién asociada a modelos dedesarrollo sostenible, proteccion del
medio ambiente, energias renovables y limpias y sald laboral.

Fomento del sector publico y articulaciéon con el sector privado de las actividades de 1+D.
Consolidacion y crecimientode la infraestructura de los Centros Publicos de [4D. Creacion y
promocién de Centros Tecnoldgicos Sectoriales con ifianciacion mixta publico-privada,
ligados a actividades sectoriales vy territoriales.

Priorizar las tecnologias que mejoren la relacién mnovacion/volumen y calidad del empleo
generado. Desarrollo de I+D en educacion, para adagar las cualificaciones a los procesos
de innovacion.

Desarrollo de tecnologias genéricas y respetuosason el medio ambiente, que permitan
mejorar la calidad de vida en los entornos urbanosy rurales. Politicas de difusion activa
disefiadas para casos especificos (PYMEs, regiones enos favorecidas, sectores
tradicionales).

Recuperacién y reforzamiento de la investigacion entemas socioeconémicos, con especial
énfasis en los objetivos dirigidos al estudio de ls fendmenos de marginacion y exclusion



social, emigracion, consecuencias sociales del paroy la precariedad laboral. Evaluacion del

impacto social de las politicas de reduccion del gasto publico y de desregulacion de las

condiciones de trabajo. Evaluacidon del impacto de ks tecnologias generadas sobre el
empleo, la calidad de vida y el medio ambiente.

, 89
La sanidad es un derecho y no un privilegio, Unicamente desde la defensa de una sanidad
publica de calidad, garante de la equidad, solidaria, democratica y orientada al ciudadano (sin la
alineacién neoliberal predominante), puede garantiar una sanidad para tod@s sin exclusiones.
Es de vital importancia la promocion de habitos de vida saludable en un entorno medioambiental
adecuado.

IU se pronuncia en defensa de la sanidad en todo sucaracter conquistado, publico, universal, de
calidad, integral, solidario y de equidad garantizada.

Consideramos irrenunciable garantizar el derecho cestitucional de la ciudadania a la proteccion
de la salud, sin discriminacion de ningun tipo y sujeto a la condicién de ciudadania. Y no sélo en
la vertiente reparadora o curativa sino también enlas acciones de prevencién y promocion de
salud.

Es necesario entender que la actuacion en torno ads factores socioeconémicos es determinante
en la generacion y garantia de salud, es por esto ge el programa completo para la salud
(entendido como bienestar fisico, psiquico y socia) debe buscarse también en otras partes de
nuestra propuesta politica. Entendemos que la saludes un derecho y no una mercancia, y que
sélo se puede garantizar desde la defensa de una sadad publica de calidad.

A lo largo de los afios, el Sistema de Salud ha hebo gala de una notable capacidad para
generar buenos resultados con arreglo a distintos agrametros de rendimiento: Estado de salud de
la poblacion, cobertura, acceso y equidad financiem, calidad y seguridad de la atencion
sanitaria, siendo base fundamental para el desarrdo del Estado del Bienestar y uno de los
pilares para asegurar la solidaridad y la equidad e&ntro de nuestra sociedad

Estos logros se han alcanzado con un nivel relatiamente bajo de gasto, si se compara con el

porcentaje del PIB que se dedica a la sanidad en otos paises europeos y en otras comunidades
(situdndonos en la cuarta comunidad autbnoma con m&or gasto sanitario per capita-datos de la

ADSP). Partiendo de este déficit, los ciudadanos dsfrutan de un sistema sanitario con una

buena relacién coste-calidad.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha llevado a cho una campafa generalizada para
desprestigiar y desmantelar los sistemas publicos @ salud, bajo la influencia neoliberal, que
quiere privatizar los sistemas sanitarios en buscade oportunidad de negocio. Esto conlleva una
mayor desigualdad en nuestro territorio.

En Andalucia se han puesto en marcha en los Ultimosafios estrategias privatizadoras que van
deteriorando la calidad asistencial, caminando haca modelos que han fracasado alli donde se
implantaron. En la practica se han extendido modebs y procedimientos como las
externalizaciones y subcontratas a empresas privaas (en todos los grandes hospitales de
Andalucia), conciertos sanitarios (tanto procedimientos diagndsticos como terapéuticos), asi
como la puesta e marcha de nuevas formas de gesfin mixta publico —privados que
menoscaban la calidad y la atencién sociosanitaria.

En esta situacion la sanidad andaluza sufre una seie de carencias que menoscaban la calidad
que es necesario paliar:

El déficit de personal sanitario (que se agudiza m& en las urgencias y en los centros
rurales), esta dotacidon es necesaria para una correta atencion, ademas de las condiciones
de precariedad en la politica de contratacion del SAS. En el contexto actual observamos
como las plantillas se estan adelgazando



Déficit democratico en el modelo del SAS, en la toma de decisiones sin la participacion del
personal ni de la ciudadania, orientado hacia una plitica neoliberal donde el paciente pasa
a ser considerado cliente.

Déficit en la atencion social, en la prevencién y promocion de la salud, asi como en la
investigacion.

Es necesario un estudio de situacion de la sanidaden Andalucia y de las necesidades del
sistema.

Desde IU consideramos que las cualidades del sistera publico que debemos desarrollar son las
siguientes:

La Atencion Primaria como pilar fundamental del sistema andaluz de salud. En los ultimos
afios vemos que esta perdiendo su papel dinamizador.La AP como puerta de entrada al
sistema sanitario, debe tener un papel preponderané en la organizacién de la prestacion del
servicio publico.

Apuesta del sistema publico por el medio rural. Desrrollo de una red adecuada de
Hospitales Comarcales para garantizar la igualdad e la asistencia dentro de Andalucia,
descentralizando la atencién especializada.

Aumento de las prestaciones al sistema publico :
Cubrir la necesidad de atencion de cuidados medios para pacientes cronicos.
Adecuar la atencion integral al enfermo mental.

Atencidn especial a los colectivos discriminados yaquellos en riesgo de exclusion social
(planes integrales como el de atencion a la diversilad cultural, creacion de la figura de
mediador-traductor...)

Adecuar la cartera de servicios a las necesidadeseaales de la sociedad, con uniformidad en
el territorio andaluz.

Puesta en marcha de planes de promocién y prevencid de la salud, aumentando las
campafias de sensibilizacion (incidiendo sobre la dscriminaciéon y los estigmas de las
enfermedades). Es de vital importancia promover estos de vida saludable.

Es por ello que desde IULV-CA trabajaremos prioritHamente por la consecucion de los
siguientes objetivos:

Derogar todas aquellas leyes que introduce el animade lucro, que abren las puertas a la
mercantilizacién de la sanidad

Supresion progresiva de los conciertos con el sectoprivado, cese de las externalizaciones y
absorcion de las subcontratas por el sistema publio, asi como la supresion de las nuevas
férmulas juridicas de gestion e incorporacién al sstema publico de estos centros

No a los recortes ni a los despidos encubiertos, dtacion adecuada estable del personal
sanitario

Red de centros publicos a pacientes cronicos y depadientes

Red adecuada de hospitales comarcales en el medioural

Y, para su consecucion llevaremos a cabo las siguientes actuaciones:

Derogacién de todas aquellas leyes que introducen kdnimo de lucro, abriendo las puertas a
la mercantilizacion de la sanidad ( nos sumamos a la peticion de la derogacién de la ley



15/97, aunque corresponde al ambito estatal, tiene su aplicacion a nivel andaluz dadas las
competencias autonémicas)

Supresién progresiva de los conciertos con el sectoprivado, cese de las externalizaciones y
absorcion de las subcontratas por el sistema publi©

Supresion de las nuevas formulas de juridicas de gstibn e incorporacién al sistema
sanitario de estos centros

Es necesario replantear una nueva politica de persoeal con una dotacion adecuada y calidad
en el empleo, para una correcta atencién en los cetros sanitarios. Consideramos a los
profesionales como un valor importantisimo del SSPAque ademas es necesario prestigiar.
Necesidad de darle periodicidad a las OPE

Red de centros publicos de atencion a pacientes crdicos y dependientes
Exclusividad por parte de los profesionales sanitaios con la sanidad publica
Rotunda oposicion a la implantacion del Copago-Repgo Sanitario

Integracion y desarrollo de las unidades de atenci@ al paciente terminal y unidades del
dolor en el SAS

Ampliacion del catalogo de coberturas sanitarias aie incluya 6ptica, ortopedia y salud
bucodental

Orientar el sistema sanitario hacia el ciudadano. Gmbiar los modelos gestién basados en la
orientacién neoliberal en otros basados en la coopeacion, coordinacion y democraticos.

Es necesaria una gestién transparente, con sistemasle informacién accesibles

Planificacion y evaluacion publica del uso de tecndogias y medicamentos respondiendo
a criterios de coste-efectividad

Evaluacion publica de los resultados
Desarrollar la centralizacion de compras para abartar costes.

Coordinacion de servicios, entre los distintos nivées y con el sistema de servicios
sociales

Supresioén de las unidades de Gestién Clinicas del 8S y su sustitucion por otro modelo de
unidades asistenciales que se alejen de la mercantizacién, del modelo de gestién
empresarial, de la privatizacion encubierta y de la desregularizacion de los derechos
laborales

Instauracion de una real participacion de la ciudadania en la toma de decisiones,
incorporando la sociedad en la planificacion y geston, creando consejos de salud en las
zonas basicas y hospitales. Impulsaremos planes desalud de caracter municipal. Crear
instrumentos de participacion de las asociaciones @ afectados y familiares.

La investigacioén y la formacién publica de los profesionales como eje de creacion de empleo.
Modular esfuerzos hacia objetivos socialmente releantes. La investigacion como eje
generador de empleo y de conocimiento.

Estudiar mecanismos de compensacion /revision de tefas, del gasto soportado por los
servicios de salud, asegurando el 100% de su cumplmiento en concepto de atencién
sanitaria.

Una nueva politica farmacéutica. La restructuracion debe ser global disminuyendo la
influencia de la industria farmacéutica en las decisiones sanitarias, restando sus cuantiosos



beneficios y ganado independencia. Es una oportunidd de ahorro, ademas de una fuente
generadora de empleo y conocimiento

Completar la implantacién de medicamentos genéricosa todos los niveles.
Uso racional del medicamento

Eliminacién del registro de medicamentos indtiles o injustificadamente caros.
Gratuidad a personas sin recursos

Distribucién y dispensacion de los medicamentos enlos centros publicos, tanto en los
centros de salud como en hospitales (Farmacia pukta).

Propuesta de largo alcance: Fabricacion por parte @ la administracion publica de
medicamentos esenciales (farmacéutica publica)

Regular la objecion de conciencia en el SAS, garatizando el cumplimiento de la legislacion
vigente.

Financiacién adicional de la sanidad para garantiza la sostenibilidad del sistema

Universalidad de la sanidad como prestacién no contibutiva y derecho subjetivo ciudadano
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A 9 =
Los impactos mas negativos y dramaticos de la cris y de las politicas drasticas de recorte se
ponen de manifiesto en la brutal destruccion de empleo que esta viviendo nuestro pais, y que
nos ha llevado a que actualmente haya en Espafa 5,3millones de personas en desempleo, 1,2
millones en Andalucia, lo que representa una tasa @& paro del 22,85% y del 31,23%
respectivamente. El drama de querer trabajar y no pder hacerlo lo estan sufriendo con mayor
intensidad las personas jovenes, cuya tasa de parsupera de manera alarmante el 55%. A todo
esto hay que sumar que conforme se alarga la crisise eleva el nimero de personas que quedan
sometidas al desempleo de larga duracién, situandos al borde de la exclusién social. Exclusion
gue se hace patente en el crecimiento del nimero dehogares con todos sus miembros en paro,
situacién por la que en estos momentos pasan 1.575000 hogares en Espafia, de ellos, 401.000
en Andalucia. En mas de un tercio de ellos ya no eira ningln ingreso, ni del trabajo ni de las
prestaciones sociales.

Por ello es urgente un gran Pacto por el Empleo y Contra la Poleza, entre todas las fuerzas
progresistas.

Este pacto social significa articular desde abajo wn tejido social de defensa contra la pobreza y el
desempleo, con los sindicatos, las asociaciones deparados, Céaritas, Cruz Roja,...con el fin de
cubrir las necesidades minimas de todas las familiss andaluzas, ycon la particion econdémica y
administrativa de la Junta de Andalucia y de las Caoporaciones Locales El objetivo principal es

que todas las familias andaluzas, ante el drama dela crisis, tengan cubierto los niveles minimos
de subsistencia, entre ellos la vivienda, y ademascontribuir a la busqueda de empleo, creacion
de nichos de empleo y formacién profesional

A E 9C

La virulencia de la actual crisis, en una Andalucia que supera el 1.200.000 desempleados, esta
poniendo a prueba la resistencia incluso de los dipositivos de proteccién al desempleo. Esta
situacion cruel e injusta nos conduce de manera imperiosa y urgente a contar con sistemas de
rentas minimas de amplia cobertura y de relevante @tacién presupuestaria. Para ello,
proponemos:



Exigir el compromiso del Gobierno del Estado para ge garantice la cobertura econémica a
todas las personas desempleadas mientras no encuergn empleo, ya que en Andalucia mas
de medio millon de las personas que sufren el paro,carecen de proteccién econdémica
alguna. Extension y ampliacion autonomica de los 42 euros de ayuda a los
desempleados/as con mayores necesidades sociales. slnismo es preciso que este
compromiso incluya el mantenimiento del sistema de proteccion especial por desempleo
para los trabajadores y trabajadoras eventuales agrios.

Conocedores de las dificultades de inclusion labord y con la finalidad de garantizar la
cobertura de necesidades basicas, se propone la caresion del salario social a quien no
tenga otros ingresos, mediante programas especific® que faciliten la integraciéon social de
estas personas como medida compensatoria de redisitoucién de renta para posibilitar la
subsistencia de las personas paradas en edad de tf@ajar que por no haber cotizado a la
Seguridad Social o haber agotado la prestacion podesocupacién no reciban ésta y no hayan
conseguido ninguna ocupacion en el mercado de trabg. Como contraprestacion deberian
realizar labores socialmente (tiles, bien con la realizacion directa de servicios sociales
comunitarios, bien formandose para adquirir habilidades socialmente (tiles.

En la Legislatura, cumplir con el mandato estatutario (articulo 23.1) y establecer por Ley
una Renta Basica de Ciudadania, como derecho subjéto que garantice unas condiciones de
vida digna a toda la ciudadania andaluza.

En IULV-CA somos conscientes de que ninguna de lapoliticas, planes, medidas y propuestas,
anteriormente sefialas, seran posible sin el compromnso con los profesionales publicos, por ello
realizaremos cuantos esfuerzos sean necesarios parda regulacion de  sus funciones
profesionales en dialogo y acuerdo con los colegis profesionales y sindicatos e impulsaremos la
formacién y la dignificacién de su funcién profesional.

En este mismo plano y considerando situaciones exgmas como es la vivienda, desde IULV-CA
se propone la toma de medidas urgentes para protegea familias sobre todo con menores en la
calle, en situacion de quiebra econdmica y con granriesgo de exclusion social.
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Garantizar un Sistema Publico Andaluz de ServiciosSociales como referente fundamental para el
desarrollo de la proteccion e inclusion social de las andaluzas y los andaluces, a través de una
Nueva Ley actualizada que contemple los derechos shietivos de la ciudadania. Con una

financiacion suficiente y adecuada como garantia paa el cumplimiento de los derechos

descritos. Potenciando la red andaluza de centros ylos vinculos con los otros sistemas publicos
(Seguridad Social, Educacion y Salud).

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, en el Titulol de Derechos Sociales, Deberes y Politicas
Publicas, contempla ademas, los principios rectoresde las politicas publicas, asi como, las
garantias. Si se hubiera dado cumplimiento a todosy cada uno de los derechos-deberes descritos
en el texto, con el correspondiente desarrollo nornativo, se podrian haber evitado muchas de las
situaciones de desigualdad y exclusién que en estosmomentos encontramos en la sociedad
andaluza.

El Sistema Andaluz de Servicios Sociales (Comunitdos y Especializados) precisa de una nueva
Ley, adaptada a los tiempos y la sociedad. La exigtnte ha quedado totalmente obsoleta.
Analizando la heterogeneidad territorial andaluza @mo base para la configuraciéon del Sistema,
la precariedad de la red de centros debido a una fhanciacién insuficiente y la puesta en marcha
de procesos de privatizacion y delegacion de compeincias que deben ser responsabilidad
publica, todo esto esta contribuyendo a la gran fractura social que tenemos en nuestra
Comunidad

Los servicios sociales deben perseguir la transformcion social a través de la inclusién, la
garantia de derechos de ciudadania y la convivencia



Las personas jovenes, el colectivo de inmigrantesnuestros mayores, las personas en situacion
de dependencia y aquellas con discapacidad y enferredad mental, son colectivos especialmente
vulnerables, que requieren una especial atencién yestan siendo doblemente castigados por las
politicas neoliberales, por su condicion de ciudadanos y por las desiguales condiciones de las
que parten.

Las actuaciones de la Junta de Andalucia en materiade Servicios sociales han dado como
resultado para nuestra Comunidad las siguientes cagncias e insuficiencias:

Graves problemas en cuanto a financiacion, ya que o estd adecuadamente garantizada.
Marco legal desfasado, que no responde a la realidd social actual en Andalucia.

Falta de mecanismos de coordinacion entre los sergios sociales comunitarios y otras
estructuras, especialmente sanidad, educacion y jusicia

Baja dotacion de las estructuras comarcalizadas y mncomunadas tanto en servicios sociales
comunitarios como servicios sociales especializados

Procesos de externalizacién y privatizacion de seiwios.

Lentitud en la aplicacién de la Ley de Dependencia con excesiva burocratizaciéon de los
procesos.

Politicas centradas en el asistencialismo y con esasa participacion de la ciudadania.
Falta de participacion de los profesionales en el dsefio y evaluacion de las politicas.

Frente a esta situacion debemos garantizar que losservicios sociales publicos sean la referencia
para el desarrollo de la proteccion social, que nodebe verse interferido por una privatizacion de
servicios, destructiva para la cobertura universalde las necesidades sociales. Para ello ULV CA
desarrollara las estrategias y planes necesariopara la correcta:

Articulaciéon de mecanismos juridicos y administrativos que mejoren la coordinacion entre
administraciones y supriman duplicidades

Reversion del proceso de privatizacion y externaliacion que los Servicios Sociales estan
padeciendo.

Garantia de servicios sociales publicos, universale y descentralizados, de responsabilidad
publica a través de la promulgacion de una nueva lg.

Elaboracion de carta de derechos subjetivos de ciuddania garantizados juridicamente.
Desarrollo normativo de lo establecido en el Estattio de Autonomia

Configuracion del Mapa de Servicios Sociales Comumarios, estableciendo ratios de
habitantes por UTS, ZTS

Regulaciéon de un nuevo marco competencial y organiativo de los Centros de Servicios
Sociales Comunitarios

Renovacion de unos servicios sociales que pasen delmodelo asistencialista al
fortalecimiento comunitario y al empoderamiento de la comunidad.

Para transformar los servicios sociales actualmerg existentes, y evitar que sean un mecanismo
funcional al sistema capitalista, que favorece la existencia de un ejército de reserva de excluidos
sociales, reivindicamos unos servicios sociales paicipativos y bien gestionados desde lo publico
sobre la base de:

Aumento del gasto social hasta equipararlo con la nedia europea, es decir, el 7% PIB.



Nueva Ley Andaluza de Servicios Sociales que ayuda consolidar el Estado del Bienestar,
contando con los recursos y medios adecuados, una ejor coordinacion con los gobiernos
locales y desarrollando un modelo de intervenciénintegral comunitaria que comprenda no
s6lo a la ciudadania andaluza sino a todos aquellosresidentes en el territorio con
independencia de la situacién administrativa en la que se encuentren.

Carta de derechos sociales que garantice su instrurentacion juridica para que sean derechos
subjetivos, exigibles por la ciudadania.

Los servicios sociales deben luchar contra la pobrea y la desigualdad desde una perspectiva
preventiva creando redes entre administraciones y olectivos y potenciando mecanismos de
coordinacién entre administraciones.

Desde IULV CA estamos dispuestos a transformar loservicios sociales actualmente existentes,
para que no sean un mecanismo funcional, asistencidista y controlador de la pobreza, reflejo de
modelos anclados en pasadas beneficencias a travéde las siguientes propuestas:

Modernizacion y simplificacién de los procesos admnistrativos del Sistema.

Inclusion del Sistema Andaluz de promocién de la Audonomia personal y atencién a las
personas en situacion de dependencia dentro del Siskema Publico andaluz de Servicios
Sociales.

Elaboracion de nuevo Plan Andaluz para la InclusiérSocial.

Apoyo a la autonomia de las personas con diversidaduncional como apuesta radical por la
autonomia personal. Especial atencion a las persons con discapacidad y enfermedad
mental, creando planes especificos para atender susiecesidades.

Promulgacion de normativa de actuacién en materia & personas mayores y personas con
discapacidad en situacion de riesgo social.

Reordenacion y mejora de los procesos de atencién anenores en riesgo, garantizando su
atencién inmediata en situaciones de emergencia.

Impulso desde los servicios sociales a la mejora delas politicas en materia de vivienda,
como elemento vital en la inclusién de las personasandaluzas.

Elaboracion de un plan transversal de empleo para olectivos en situacion de riesgo social,
con la colaboracioén de los servicios sociales.

Creacion de Entidad Publica Andaluza de Servicios $ciales como organismo garante de la
formacién permanente, de homogeneidad en la practia profesional, la promocién y

canalizacion de la investigacion, las buenas practcas y la interdisciplinariedad en el marco

de los Servicios Sociales Comunitarios y Especialiados.

Ampliacion de la red Andaluza de Residencias publi@s, viviendas tuteladas y Centros de Dia
para mayores y revision de la aportacion de los cidadanos.

Refuerzo de los servicios de atencion a las persomaen situacion de dependencia y a nifias y
nifios para erradicar el modelo patriarcal de cuidads, centrados en la mujer y apuesta por
los servicios de apoyo para conciliar la vida laboal y familiar.

La promulgacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciemb re, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion daedependencia ha supuesto un importantisimo
avance para las personas que necesitan ayuda parausdesenvolvimiento. El proceso de creacion
de dicha ley conté en todo momento con el apoyo delU porque considerdbamos que se trataba



de una ley fundamental para la ciudadania, especiainente para las personas mayores y las
personas con discapacidad.

Desgraciadamente, una vez mas, las politicas neolibrales se han cebado con los colectivos con
mayor vulnerabilidad. Los recortes han supuesto unfrenazo para un sistema, el SAAD (sistema
de atencion a la dependencia) que acababa de nacely que, ademas de mejorar la atencion a
estos colectivos y sus familias ha conseguido creaun importantisimo yacimiento de empleo.

Por ello, desde IU LV-CA actuaremos para que se cupla integramente lo establecido en dicha
ley y revisaremos algunos de los puntos negros ddlistema, con tal fin proponemos:

La integracién del sistema andaluz de atencion a ladependencia en el sistema andaluz
de servicios sociales a través de disposiciones nanativas.

El cumplimiento del calendario de la Ley de Dependencia en relacion con la atencién a

las personas con grado | nivel 2, que tendrian queestar recibiendo atencion desde el 1

de enero de este afio y han quedado sin atender poculpa de la moratoria establecida

por el gobierno del Partido Popular

La revision de la aportacion de las personas que agden a Unidades de Estancia Diurna
y Centros Ocupacionales.

La ampliacion de la red residencial para personas @ situacion de dependencia,

claramente insuficiente en relacion con las demandas.

La mejora de los procedimientos administrativos paa que la tramitacién sea mucho mas

agil.

Mejoras en el seguimiento de los recursos prescrite en pro de un mayor y mejor ajuste
en la atencién a la persona dependiente.

El establecimiento de procedimientos de urgencia yemergencia, en los casos que asi se
determinen.

La puesta en marcha de los servicios de promocion d la autonomia.

La mejora de las condiciones laborales de los profsionales que trabajan en la atencién,

especialmente de las auxiliares del servicio de ayda a domicilio y centros varios, para
ello es fundamental la aplicacion de los servicios desde lo publico, por lo que es

necesario revertir los procesos privatizadores.

La mejora de los servicios dirigidos a personas corenfermedad mental.

El establecimiento de un protocolo de coordinacion a nivel andaluz con el Servicio

Andaluz de Salud.

Buscar la solucidbn mas adecuada e inmediata con losestamentos judiciales para
situaciones de incapacitacion y tutela.

Desde IU pondremos en marcha dispositivos de evalacion permanente que mejoren la calidad
del sistema andaluz, contando con los ciudadanos, bs profesionales implicados, asi como
aquellas Asociaciones o grupos organizados vinculasbs con los colectivos dependientes.

Aumentar el grado de reconocimiento del TSAS (TerceSector de Accién Social) y asegurar
su participacion activa y significativa en la Gobemanza sociopolitica, bajo la premisa de que
el TSAS es un actor fundamental e irremplazable paa la sociedad en la concepcidn,
seguimiento y disefio de las politicas publicas.

Promocionar la accion voluntaria organizada entre & ciudadania y garantizar la atencion
social de los colectivos a través de las personas aluntarias y el personal contratado de las
organizaciones del TSAS, tanto en Andalucia como eros paises en desarrollo a través de la
cooperacion, estableciendo un sistema de financiacon transparente, justo, suficiente y
coherente que dé lugar a un marco de intervencién @& calidad, generador de igualdad de
oportunidades.
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Una de las luchas concretas en las que se expresads contradicciones del capitalismo actual es
la que reivindica el derecho efectivo a la vivienda Una lucha, que en los dltimos meses, se ha
puesto de manifiesto a través de la desobedienca civil y de colectivos ciudadanos
organizados con el objetivo de frenar la ejecucionde desahucios.

La realidad andaluza muestra los siguientes parameabs:
Incremento del 59,3% de los desahucios en el afio 2011
En Andalucia existen 621.128 viviendas vacias
El endeudamiento privado tiene distintos tratamientos politicos
En este contexto se hace necesario poner de maniéisto que:

Los espacios de encuentro, debate y movilizacion ge identifiquen los desmanes del
capitalismo y los combata

El derecho a la vivienda recogido en el articulo 25 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia

Los mecanismos de la democracia en defensa del dereho a la vivienda.

Por ello desde IULV-CA nos comprometemos a poner epractica, no sélo, una declaracion de
intenciones, si no la disposicién a plantear medidas concretas para:

Defensa y apoyo a las familias acosadas por el poddinanciero.
Parque publico de viviendas en alquiler acorde conlos ingresos del demandante.
Banca Publica, Social y Etica al servicio del derecho a la vivienda

Ello significa que trabajaremos en la linea de corseguir para la ciudadania los siguientes
objetivos programaticos

Participacion ciudadana en las decisiones crucialespara la sociedad como puede ser la
politica de vivienda

Frente a la especulacion situar la politica de vivienda al servicio de las personas
Dacion en pago de la vivienda para saldar el préstmo hipotecario
Proteccidn de las personas y familias en situaciéonde quiebra econémica.

Incorporar las viviendas vacias al parque de viviadas ocupadas mediante impuestos y
sanciones.

Construccién publica de viviendas en régimen de adjuiler y/o propiedad
Apoyo institucional a la construccién en régimen decooperativa
Plan de Seguridad Publica que establezca directrices y politicas a desarrollar a partir de la

previsiébn de riesgos, las actuaciones y los mediosen materia de seguridad ciudadana,
emergencias y seguridad vial.
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Corresponde a la Junta de Andalucia garantizar la alidad de los servicios de la administracién
de justicia, la atencion a las victimas y el accesoa la justicia gratuita.

Existe un distanciamiento progresivo de la Justiciarespecto a la ciudadania que se concreta en
la opacidad y las dificultades que tienen los ciudadanos vy ciudadanas para disponer de
informacion y poder acceder a ella de forma directa sin tener que contratar a un procurador o un
abogado. Un problema afadido es la demora en los pcedimientos, por lo que se hace
imprescindible desarrollar mejoras en materia de canpetencias, en demarcaciones judiciales,
en la ejecucion de la legislacion Estatal (Articulo 80 de la norma estatutaria) y, a la vez,
desarrollar acciones encaminadas a:

Establecer por Ley una Carta de Derechos de la Ciudadaniaque vaya mas alla de la mera
declaracion de intenciones, dotdndola de derechoscon eficacia juridica y permitiendo al

ciudadano o ciudadana exigir la oportuna responsalblidad, en caso de infraccion de tales
derechos.

Extender la gratuidad en el acceso a la administracion de justcia y ningln caso
circunstancias sociales o econdmicas pueden impedirel ejercicio de derechos basicos, y
desde luego lo es el acceso a la justicia en un Esado de Derecho, para lo que habra de
contar con suficiente consignacion presupuestaria.

Constitucion del Consejo de Justicia de Andaluciay el desarrollo normativo preciso, de forma
gue se garantice el gobierno democratico del poder judicial en nuestra Comunidad
Auténoma.

Adaptar la demarcacién judicial a las necesidades eales de nuestra Comunidad, lo que
conlleva la dotacién y cobertura de las suficientes plazas judciales

Dotar asignaciones presupuestarias suficientes parano dilatar en el tiempo las actuaciones
judiciales

Proponemos democratizar la Justicia y transformar 8 Administracién en un servicio publico
transparente, agil y de calidad, cercano al ciudadaho. Tenemos que alertar sobre los planes de
privatizacion y liquidacion del derecho constitucional a la “justicia gratuita” que se suministra a
través del Turno de Oficio.

El desarrollo de los mecanismos para el disfrute dela justicia gratuita y simplificaciéon de los
tramites para su concesion, con la finalidad de que no se prive del derecho fundamental a la
tutela judicial a ningun ciudadano y para ello desarrollaremos las siguientes propuestas:

Garantizar la atencion a las victimas de todo tipo de delitos, trascendiendo la meramente
juridica, para lo que han de establecerse en las popias sedes de los juzgados y tribunales
unidades especificas de equipos multidisciplinares.

Garantizar la mas amplia participacién ciudadana enla justicia,, lo que va mas alla de la

institucion del jurado (articulo 154 del Estatuto d e Autonomia), por lo que ha de constituirse
un Consejo de Justicia integrado por profesionalesde ese ambito, no es descabellada la
constitucién de otros consejos, con las facultades que la ley permita, integrados por los
usuarios de esta Administracion

Desarrollar la justicia de paz y proximidad, lo que conlleva una posicién firme de exigencia
de las oportunas reformas legales que hagan efecta esta figura.

Establecer procedimientos de mediacion y conciliacbn en la resolucion de conflictos en las
materias de su competencia (articulo 150.2 del Estatuto), salvando las prescripciones



legales que impiden a la Administracion transigir sobre sus derechos, como posible via de
solucién de los conflicto mantenidos por la ciudadania con las Administraciones andaluzas.

Agilizar las actuaciones judiciales, especialmente, en estos momentos de tanto impacto
sobre el empleo, en los Juzgados de lo Social.
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Abordar un modelo de seguridad ciudadana desde lazquierda conlleva, por definicion, su

caracter integral, es decir, la busqueda de un equlibrio entre el derecho a la seguridad colectiva
y el derecho a la libertad de todos y todas los cudadanos y ciudadanas, la actuacién sobre las
causas sociales que generan la delincuencia y la iseguridad ciudadana y no sélo sobre las
consecuencias. No pueden existir politicas de segudad eficaces si no se erradica la pobreza, el
paro, la xenofobia y la exclusién social, mediante politicas integrales de empleo y proteccién
social.

En los ultimos afios, nuevos fenomenos y realidadesociales emergen en una sociedad cada vez
mas compleja fruto de su propio desarrollo y que ¥ene determinado por:

El incremento de detenidos en las prisiones no redwe el numero de delitos
Los principios neoliberales y su modelo econémico dficultan las inclusion social
La evolucién contradictoria de la sociedad dificultan acciones reactivas y preventivas

La creciente desigualdad de rentas propicia espacie para el desarrollo de la delincuencia a
escala global y local, y la aparicién de nuevas coductas delictivas, unas vinculadas a la
criminalidad econémica y financiera (blanqueo de dinero, trafico de drogas y armas, redes de
corrupcion...) y otros a la irrupcién de algunas mdias y bandas criminales y de delincuencia
internacionales, con nuevas tipologias en sus métods de actuacién y mucho mas violentas. Hay,
sin embargo, otros comportamientos delictivos, de aracter creciente, que forman parte de la
evolucién contradictoria de la sociedad y que precsan acciones reactivas y preventivas
sustentadas en:

Las politicas transversales de inclusion social yde prevencién para unos servicios publicos
de calidad y reduccion de los factores de riesgo

La politica de vivienda social y la accién integral en los barrios de riesgo
La estrategia preventiva que aborde la educacion ya formacion

Estas acciones deben ser complementarias a las imprscindibles acciones policiales y a la
justicia penal. La accion policial y penal no es incompatible con acciones preventivas.

La experiencia europea nos dice que el incremento @ detenidos en las prisiones no ha hecho
reducir el nimero de hechos delictivos, por eso sonprecisas politicas publicas transversales de
inclusién social y de prevencion, unos servicios piblicos de calidad y la reduccion de los factores
de riesgo. Trabajar, sin embargo, la inseguridad adidadana solo desde la prevencién de los
factores de riesgo seria no solamente insuficiente sino también un error. Por ello, son
imprescindibles unos cuerpos policiales préoximos al territorio y a la ciudadania y con la
formacién béasica y especializada por hacer frente on profesionalidad y eficiencia de las
diferentes expresiones delictivas que se producen.

Avanzar hacia una ratio de 4,5 policias por cada 1000 habitantes

Elaboracion y aplicacion de un plan de carrera proésional que recoja todos los grados del
escalafon de la policia, con homologacion de las corespondientes titulaciones académicas



Disefiar el modelo de seguridad ciudadana integral eintegrado, que incorpore la vertiente de
la Proteccion Civil como una materia prioritaria y se coordine con los diferentes grupos
operativos: Guardia Civil, bomberos, sanitarios (erargencias), policias locales y Proteccién
Civil. En este sentido, el objetivo es que los sericios de emergencia y de seguridad lleguen
en 15 minutos ante cualquier persona que esté en stuacion de riesgo.

Trabajar para la puesta en marcha del Cuerpo de Patia Autonémica.

IULV-CA apuesta por un modelo basado en la efectidad policial por encima de las

especificidades corporativas, un modelo policial integrado mas eficaz que contribuya a sumar
esfuerzos, que favorezca la coordinacion y cooperaén policial y que responda a la demanda de
la ciudadania de la seguridad como un servicio pubico de calidad.

Y desde esa perspectiva proponemos las siguientescaiones:

La regulacion de la figura del vigilante de las discotecas y de las salas de fiesta y la
comprobacion de la titulaciéon especifica exigible a personal que trabaja en el sector de la
Seguridad

Impulsar la creacion, la formacién y la organizaciin de voluntariado civil para llevar a cabo
tareas de apoyo a los grupos actuantes y operativosn la prevencion y la actuacién ante las
situaciones de riesgo y/o de emergencia.

Establecer o mejorar los 6rganos de coordinacion de Gobierno autonémico con los
Ayuntamientos y el Gobierno Central.

Plan de Seguridad Publica que establezca directrices y politicas a desarrollar a partir de la
previsiébn de riesgos, las actuaciones y los mediosen materia de seguridad ciudadana,
emergencias y seguridad vial. Elaboracién y aplica®n de un plan de carrera profesional que
recoja todos los grados del escalafén de la policiacon homologacién de las correspondientes
titulaciones académicas.

Reforzar la capacidad inspectora y sancionadora quevele por el cumplimiento de la
normativa y promueva la investigacion de los accidates y de los sucesos que se produzcan.

Dar el apoyo conveniente a los municipios, para cunplir el precepto de prestar asistencia y
auxilio en materia de proteccion civil, especialmente en los municipios de menos de 20.000
habitantes y en los que cuentan con riesgos especikes

Conceptualizar la practica deportiva desde la épti@a del acceso universal de todos los ciudadanos
y ciudadanas como una de las herramientas mas potetes para la integraciéon social y la
superacion de desigualdades. El desarrollo de politas deportivas tendentes a la cohesion social
se subscribe a la apuesta global de IULV-CA por alanzar una sociedad en la que los servicios
publicos primen en el desarrollo cotidiano de la ciudadania.

La practica de la actividad fisica deportiva deber ser considerada un elemento esencial en la
elaboracién de politicas publicas frente a lo que s ha venido realizando desde las distintas
administraciones y que ponen de manifiesto las siguentes insuficiencias:

La practica deportiva ligada a la dimensién de espetaculo mediatico

Falta de coordinacion en la utilizacion y gestion de los distintos equipamiento e
infraestructuras.

Desigualdades (municipios pequefios, ciudades) en egipamientos, infraestructuras y
programas.



De ahi que debamos desposeer de la practica deponia toda dimension de espectaculo
mediatico ligandola al desarrollo y mejora de la cdidad de vida de nuestras ciudades y comarcas,
como herramienta de integracién social y de supeacién de desigualdades. Ello conlleva las
siguientes tareas a desarrollar:

Coordinar la diversidad de instrumentos de gestidngenerados al amparo de la regulacién
local y autonémica para la gestion de los distintosprogramas deportivos.

Acercar a los municipios y comarcas de la ComunidadAutonoma a las ratios europeas de
equipamientos por habitante. Actualmente existe un enorme diferencial de equipamientos
entre las provincias andaluzas al tiempo que los panes directores de equipamientos e
infraestructuras impulsados por la Conserjeria de ©@mercio y Deporte son a todas luces
insuficientes, dado que concentran la inversibn en aquellas localidades que tengan la
suficiencia financiera para atender porcentaje fijado en el sufragio de los equipamientos
deportivos

Las siguientes propuestas programaticas sientan sudases en el reconocimiento, por parte de
IULV-CA, del deporte como bien social. No entendems el deporte como un bien econémico que
vaya a dar impulso a la economia local, sino que onsideramos al deporte como un recurso
generador de salud y bienestar individual, y al mismo tiempo, como elemento de
socializacion, capaz de potenciar la integracion cesde distintos ambitos y realidades. Y
consecuencia proponemos:

Apuesta por el desarrollo de equipamientos deporties que tengan como objeto la atencién a
necesidades terapéuticas y no estrictamente deportras y que permitan desarrollar programas
especificos vinculados a la mejora de la salud de bs ciudadanos

Reutilizacion de los espacios escolares y de educaén superior para la practica deportiva de
base ligados a los programas de iniciacion y promoion deportiva. Adecuacion de los
espacios deportivos singulares de nuestra comunidadautbnoma dentro de los patronatos e
institutos municipales de deportes permitiendo una relacion fluida en la utilizacién de los

equipamientos de titularidad autondmica con los municipios que los acogen.

Apostar por el desarrollo de instalaciones energétiamente sostenibles y autosuficientes,
garantizando la implantacion de energias renovablegpara el calentamiento de agua caliente
sanitaria y para atender las actividades deportivagie los distintos centros de la ciudad.

Extender los programas deportivos de apoyo a las rdgidades deportivas de elite de la
Comunidad Auténoma a aquellos equipos que participa en su maxima categoria en el
ambito autondmico y no, tan solo, en la maxima o slbbméaxima categoria nacional

Creacion de los programas de tecnificacion deportia que permitan dar continuidad en la
formaciéon deportiva a los alumnos en formacion proedentes de las escuelas deportivas
municipales

Creacion de programas de implementacion deportiva d agquellas comarcas y municipios que
cuentan con una menor ratio de equipamientos deporivos mas alld de las 6rdenes de
subvenciones de la Conserjeria de Comercio Turismg Deporte. Tendra que existir en todas
las localidades de menos de 5000 habitantes, al menos, un centro polivalente cubierto que
permita la practica de las distintas modalidades deportivas tanto individuales como
colectivas.

Promocion de los programas andaluces de integraciora través del deporte haciendo de las
iniciativas que contemplen la practica deportiva como instrumento al servicio de la
integracion con colectivos en riesgos de excusidnasi como habilitar uno de los centros de
la accién de las delegaciones provinciales de la caserjeria competente

Apuesta decidida de la Comunidad Auténoma para la ceacién de programas de apertura de
los centros deportivos que permitan utilizar las pistas de los centros escolares y que estas se



incorporen a los espacios en uso para el deporte bse. Ampliacion del programa de puertas
abiertas de la comunidad autonoma

Apuesta decidida por los servicios deportivos publcos asentando la gestion de los medios
deportivos de la comunidad autbnoma a través de erds publicos.

Concrecion de iniciativas de cogestion de equipamiatos deportivos publicos con las
federaciones deportivas andaluzas, adquiriendo un papel protagonista en la gestion de
equipamientos junto a la Administracién Autonémica.

Vincular a las empresas de capital andaluz o aqudhs que promuevan la obra publica
deportiva para nuestra comunidad al patrocino de niestras entidades deportivas, en especial
aquellas que cuentan con una menor capacidad de geerar ingresos propios.

Transferencia de mayor capacidad de financiacién a las Administraciones Locales
entendiendo a estas como el espacio de la administacion mas idénea para atender las
demandas de los ciudadanos y ciudadanas.

Impulso, junto a los ayuntamientos, de redes de cariles bici como medio de transporte
limpio y saludable

Creacion de centros de atencién especifica a los dportes minoritarios que permitan a través
de la dotacion de los equipamientos necesarios resienciar en territorio andaluz al menos un
centro de tecnificacion deportiva por cada modalidad deportiva en coordinador con el
Consejo Superior de Deportes.

Dotacion de los equipamientos deportivos necesariosque permitan desarrollar el plan
docente de las facultades de la actividad fisica y del deporte de las universidades publicas
andaluzas en el seno de los campus universitarios.

Reutilizacion de los espacios escolares y de educaén superior para la practica deportiva de
base ligado a los programas iniciacion y promociérdeportivas.

Adecuacion de los espacios deportivos singulares deuestra comunidad auténoma dentro de
los patronatos e institutos municipales de deporte permitiendo una relaciéon fluida de los
equipamientos de titularidad autondmica con los municipios que los acogen.

Adecuacién de infraestructuras que mas alld del amhito de la movilidad permitan la
promocion del ciclismo urbano haciendo de la practica ciclista un medio de mantenimiento
de un estado fisico saludable.

Aprovechamiento de todos aquellos espacios publicosque sean posibles para la practica
fisico deportiva no reglada.

Desarrollo de programas de senderismo y multiaventta que permitan la difusion de las
modalidades deportivas que se vinculen con los parges naturales andaluces.

Promocion de aprovechamientos de los escenarios natales para las competiciones
deportivas haciendo de los estuarios y rios navegdbs de nuestra comunidad escenarios
permanentes de competiciones deportivas conceptuand estos, en su dimensién mayoritaria
como escenarios deportivos y no de recreo.

Busqueda de la cooperacion con las entidades depoivas a través del apoyo econdmico para
sufragar los gastos de mutualidad y pago de obligamnes federativas a la que se ven
obligados para poder competir en los diferentes esalafones andaluces.

Apuesta por la cobertura universal a través de segws del deportista y reconocimientos
facultativos de todos los participantes en los progamas deportivos locales o comarcales
creando la cartilla medica de nuestros deportistas.
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El objetivo de IULV-CA es cambiar la tendencia de ceciente consumo y esquilmaciéon de
recursos naturales, de incremento de emisiones y amento de trabajo precario. Es necesario
alcanzar un desarrollo social y ecolégicamente sosnible dentro de un modelo econ6émico
concebido para atender las necesidades basicas deas personas. Para ello es fundamental
garantizar la propiedad y la gestién publica de los recursos naturales estratégicos, AGUA,
ENERGIA, AIRE Y SUELO, para ponerlos al servicio deonjunto de la sociedad.

Mas austeridad y suficiencia en un mundo finito y con recursos limitados es fundamental.
Necesitamos decrecer en el consumo de recursos naturales (materias primas y energias) y en
la emisién de residuos y gases de efecto invernadero, para poder crecer en torno a la creacion
y refuerzo de los servicios publicos, el empleo verde y el desarrollo humano. Por ello hay que
hablar de otra contabilidad de la actividad productiva, introduciendo la huella ecolégica, el
indice de desarrollo humano y otros que permitan superar la visibn economicista de otros
indicadores.”

Disefiar un nuevo modelo de desarrollo basado en la gestién sostenible de nuestros recursos
naturales, que luche contra el cambio climatico y la dependencia energética exterior;
fomentando las energias renovables. Un nuevo modelo productivo basado en la planificacion
democratica de los recursos enddgenos de nuestra economia que sean generadores de
empleo y riqueza disefiar una regidon que respete su patrimonio natural, defienda una nueva
cultura del agua y de la energia y sea responsable en su gestion de residuos y
contaminaciones de distinta procedencia es nuestro objetivo

Objetivos que resaltando los déficits de las polticas llevadas a cabo por el gobierno de la Junta
de Andalucia se concretan en:

Pésima gestion del ciclo integral del agua y de losresiduos sélidos urbanos
Nula participacién en la gestion de los recursos ndurales (agua, energia, bosques...)
Modelo de crecimiento insostenible

Y analizando, brevemente, cada uno de los recursosaturales enumeraremos las propuestas de
IULV-CA vy nuestro compromiso a desarrollar politas encaminadas a:

Poner en valor el importante Patrimonio natural



Modelo de desarrollo productivo basado en los recisos enddgenos
Apuesta por los yacimientos de empleo verdes
Para ello apostamos por:
Nueva Cultura del Agua, de la Energia y del Territao
Gestion publica y participativa de los recursos natirales
Proteccidn del patrimonio natural y modelo productivo alternativo
La gestion publica de los residuos
Impulso de los tributos medioambientales
Rechazo a los transgénicos
Nueva Ley de proteccién animal
Calidad del aire, contaminacion atmosférica y luminica

Participacion y educacion ambiental

H

La politica energética de Andalucia es posiblementeel principal problema estructural con el que
se encuentra nuestra tierra y el principal foco de incertidumbre sobre nuestra economia y sobre
el modelo social y ambiental del futuro. La tasa de dependencia energética en este momento se
aproxima al 83% de los consumos, centrada mayoritalamente en la importacion de
combustibles fosiles cuyos precios se encuentran enescalada permanente como consecuencia
del incremento de los consumos y el estancamiento @ la produccion.

Respecto de la componente ambiental del problema, pacticamente nadie cuestiona hoy las
desastrosas consecuencias que el cambio climéatico pbal tendra sobre la salud, los sistemas
naturales, los sectores socioeconémicos, el bienesir social y la economia global, especialmente
sobre Andalucia, y cuya repercusion global se estira entre el 5% y el 20% del PIB mundial
anual. Las cada vez mas catastréficas previsionesabre los efectos devastadores que se avecinan
como consecuencia del calentamiento global y el braal incremento de emisiones de gases con
efecto invernadero en nuestra Comunidad Autébnoma etos Gltimos afios, hacen hoy mas urgente
gue nunca un giro radical en la politica energética andaluza.

Los diferentes planes y programas puestos en fugionamiento han demostrado sobradamente
su incapacidad para afrontar la situacion. La aprokacion del Plan Andaluz de Sostenibilidad
Energética 2007-2013 introduce los objetivos de reduccién de CO2 a través de la sustitucion
progresiva de fuentes de energia por energias renables y del aumento de la eficiencia
energética. Sin embargo, no se puede afrontar la dsis climatica global sin afrontar la crisis del
modelo capitalista, responsable de la situacién. Las nuevas fuentes de energia no pueden ser
una vez mas objeto de negocio privado a través deal privatizacion y el monopolio de los
conversores energéticos. La sustitucién progresivade fuentes de energia no renovables por
energias renovables debe ir acompafada de un cambien el modelo de gestién energética. El
nuevo sistema energético debera ser de gestion pulta y centralizada, a nivel de las redes y muy
descentralizado a nivel de la utilizacion de las fuentes, del consumo y del mantenimiento. Ese es
el horizonte en el que IULV-CA inserta sus propuesis programaticas.

Mencion especial merece el aprovechamiento de biomaa, que esta siendo objeto de politicas
una vez mas productivitas en las que la introduccicn de monocultivos prima sobre el
aprovechamiento de residuos forestales y agricolas.



El aprovechamiento de este potencial debe ser un &mento basico de desarrollo endégeno y de
transferencia de rentas desde los centros urbanosgrandes consumidores energéticos, hacia los
nacleos rurales. Sin embargo, la experiencia actualmuestra que esta capacidad de reequilibrio
territorial de la economia que poseen las ER no semanifiesta debido, esencialmente, a la cada
vez mayor concentracion empresarial del sector corel consiguiente aumento de su capacidad de
negociacion (en Andalucia cuatro grandes grupos cocentran casi el 50% de la potencia
instalada edlica), y el actual marco legislativo, que deja en un segundo plano a las
administraciones locales respecto de los beneficiosde esta actividad y que determina finalmente
una escasa repercusion en términos de empleo y rer en las zonas productoras. Es por ello que
proponemos un Plan energético andaluz en base a:

Plan Energético Andaluz (previa realizacion de una ecoauditoria sobre lasnecesidades
energéticas de la Comunidad Autbnoma) tendente a lasoberania energética de los territorios.
Para ello contendra entre otros los siguientes progamas:

Planes energéticos de eficiencia, ahorro y basadogn energias renovables

Programa de incentivacién de instalaciones energétias de autoconsumo. Papel principal
de la energia solar y minieélica.

Programa de ordenacidon de la energia eodlica y de aaptacion de la red de evacuacion a
las nuevas necesidades.

Programa de fomento del aprovechamiento energéticale la biomasa (excluyendo en todo
caso sistemas de incineracidon de RSU y la posibilicad de plantaciones agricolas con ese
anico fin).

Programa de apoyo y fomento de las instalaciones nmii-hidraulicas.

Programa de ahorro y eficiencia energética. Disefio de generacion energética
descentralizada y de proximidad.

Ley de Ordenacion de la Investigacion, DesarrolloAplicacién e Implantacién Territorial
de las Energias Renovables en Andalucia, dirigido simismo a propiciar la progresiva
sustitucion de las fuentes energéticas no renovabls por las nuevas energias alternativas
y a potenciar la descentralizacion del sistema enegético andaluz, asi como el
autoabastecimiento.

Poner en marcha un programa de apoyo y fomento deal arquitectura y el urbanismo
bioclimatico.

Establecimiento de medidas fiscales que graven el onsumo de energias no renovables y
contaminantes, asi como la disposicidon de incentive fiscales al uso de las energias

renovables y no contaminantes. Creacion de un tribto que grave la energia en funcion

del CO2 emitido por cada unidad de energia producid.

Establecer una linea de ayudas y subvenciones dirigla a impulsar actividades que
utilicen o promocionen el uso de fuentes de energia renovables, del ahorro y la
eficiencia energética.

Crear la Compafiia de Ahorro Energético de Andalucia
Declaracién de Andalucia tierra desnuclearizada.

Eliminar progresivamente los cupos de energias renaables para administraciones
permitiendo de manera real la transicién a un modeb energético no dependiente.



El agua en Andalucia en la actualidad no puede con&lerarse estructuralmente como un recurso
escaso, aunque la mala gestién, la falta de actuacones para su conservacion y una distribucién
inadecuada de su uso nos sitlan en una coyuntura deescasez y falta de este recurso en
determinados momentos y sectores. Para superar estaoyuntura no es necesario incrementar la
oferta mediante obras faradnicas con un enorme cost ambiental, econémico y social, sino
planificar la demanda adecuandola a las circunstandas actuales y a las necesidades reales del
conjunto de la sociedad, en lugar de hacerlo para ¢ beneficio exclusivo de grandes y muy
contados intereses de caracter exclusivamente ecomaico.

Desde IULV-CA nos comprometemos a la:

Planificacion de los Recursos Hidricos de Andalucia segun criterios de la Nueva Cultura del
Agua y el convencimiento de que el agua es un dereho humano fundamental:

Programa Global de Planes Integrales de recuperaci® y saneamiento de pequefas
cuencas Yy rios de Andalucia, asi como de nuestros gndes rios por tramos, con el
objetivo de planificar y gestionar de manera integal los recursos hidricos de Andalucia.
Estos Planes contemplaran, al menos, acciones encainadas al saneamiento,
recuperacién de riberas, rehabilitacion del patrimonio histérico hidraulico, mejora de la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas, asi como a garantizar los
abastecimientos a los diferentes usos de manera raonal y sostenible. Potenciar la
reutilizacion integral de las aguas residuales trahdas.

Politica de aguas basada en el ahorro y la eficien@, asi como en la gestion de la
demanda. Garantizar minimos universales, politicastarifarias por tramos de consumo y
renta familiar, asi como presién minima del agua

Promover la constitucion de consorcios y/o mancomuitdades para la gestion del ciclo
integral del agua y la creacién de empresas publica para la gestién del servicio,
rescatando el caracter publico en aquellos casos erlos que estén en manos privadas o
mixtas. Realizar un programa de ordenacion de las guas subterraneas de Andalucia.

Estudio de la calidad de las aguas litorales en funcién de parametros biolégicos y fisico-
guimicos, analizando ademas el contenido en metalespesados y otras sustancias
guimicas de caracter peligroso.

Endurecer la ley de aguas respecto de la obtenciérde licencias de pozos, y aumentar la
vigilancia de su cumplimiento

Aplicar las leyes contra los miles de pozos ilegals, que extraen la riqueza hidrica de
agua dulce més importante del pais.

Establecer un Plan Renove (en forma de incentivos,ayudas, etc...) para cambiar, en
zonas rurales, las fosas sépticas por fosas ecol6gas homologadas.

Apuesta politica por la modificacion de percepciones y actitudes sociales.

Necesidad de politicas de comunicacion y pedagogiasocial generalizadas, con calendarios,
objetivos y evaluacién de resultados.

Explicacion adecuada de las cuentas del agua, valando correctamente los servicios
ambientales de los ecosistemas y los paisajes del gua.

Campafias de explicacion publica sobre desigual distibucion social de costes y beneficios de
la gestion del agua.

Condicién de partida: fortalecer el compromiso poltico con los objetivos de la DMA, claridad
de objetivos, liderazgo.



Asumir la transversalidad de los contenidos de la wlitica del agua y desarrollar los
mecanismos de coordinacién interadministrativa queesto exige.

Constituir equipos técnicos especializados, de caldad, experimentados, con los recursos
humanos suficientes y con dominio de las técnicas mas adecuadas.

Asumir el compromiso de devolucion de resultados alos agentes sociales participantes e
integrar los resultados de la participaciéon en lasdecisiones adoptadas

Incorporar las experiencias de los movimientos sodles en curso que mas sintonizan con los
objetivos y los procedimientos de la DMA, identificando y tratando adecuadamente la
relacién entre participacion y conflicto.

Disefiar medidas de sensibilizacion no solo para laciudadania (el publico en general) sino
también de caracter interadministrativo, para concienciar y actualizar en su formacion a los
técnicos de los organismos publicos con competencia concurrentes sobre el agua.

Puesta al dia, mantenimiento actualizado y aplicacibn del Registro de Derechos de Aguas
superficiales y subterraneas. .

Aplicacién del régimen concesional: revision de corcesiones y caducidad de concesiones.

Control de extracciones: medicion volumétrica (contdores y caudalimetros), programa de
vigilancia y control de extracciones.

Actuaciones referidas a otros problemas de generatiada indisciplina: vertidos, ocupacion de
cauces, actividades incompatibles en zona de polica.

Incorporacion en la planificacion hidrologica de las determinaciones de la Ley andaluza de
aguas (LEY 9/2010, de 30 de julio) en relaciéon con los procesos de modernizacion de
regadios, exigiéndose que antes de iniciar cualquie proyecto de modernizacion se acepte por
parte de los beneficiarios la renuncia a los derectos de uso de las aguas que se prevé
ahorrar.

Integracién operativa de los objetivos de la planifcacion hidrolégica y los de otras politicas
sectoriales (urbanismo, turismo, energia, industria ordenaciéon del territorio), con especial
atencién a politica agraria y de desarrollo rural.

Apoyo decidido a la agricultura ecoldgica de Andalweia.

Garantizar el acceso (en el caso de Andalucia, el rantenimiento de este acceso) al agua
potable para toda la poblacién, como derecho humang lo que implica un reto de inversiones
y financiacion inconsistente con la idea de asignartal responsabilidad a los mercados.

Renovar profundamente el modelo de gestién publicade los servicios urbanos del agua, en
el sentido de su compromiso con el buen estado de bs ecosistemas acudaticos, la eficiencia,
la transparencia, la participacion y el control ciudadano, que garanticen los objetivos del
servicio, por encima de intereses politicos o burocaticos.

Apoyar la consolidacion de la Asociacion Estatal @ Operadores Publicos de Abastecimiento
y Saneamiento.

Contabilizar correctamente los costes de los servims del agua, incluyendo los costes
ambientales y del recurso.

Establecer las medidas concretas con las que sensillizar a los usuarios sobre la necesidad
de recuperar los costes, en especial los ambientals y del recurso.

Introducir de manera efectiva la recuperaciéon de cotes a los usuarios de aguas
subterraneas.



Suprimir las ayudas indirectas a través de condona®n de canones y tarifas y, en su caso,
establecer ayudas directas

Definir regimenes de caudales ecoldgicos capaces ngdlo de mantener el estado actual sino
mejorarlo para alcanzar el buen estado de las masase aguas.

Adoptar los mecanismos necesarios de ajuste de laglemandas a las caracteristicas de estos
regimenes.

Aplicar las previsiones de informacién publica y resolucién de alternativas en procesos de
concertacion que prevé la normativa.

L

El debate sobre la titularidad de la Administracion del Agua, tal y como se esta planteando,
desvia la atencién de los problemas reales de la gstion del agua: la contaminacion, la
sobreexplotacion, la falta de garantia, la ilegalidad, la concentracion de un alto porcentaje de los
recursos en pocas manos, los perjuicios a usuariogjue se ven perjudicados por la falta de control
y buen gobierno. El debate sobre las sentencias debria servir para abrir una reflexibn mucho
mas profunda y clarificadora sobre la grave situaddbn del agua en Andalucia.

La solucién a estos problemas no reside en fortaleer una de estas administraciones en
detrimento de la otra. Esta discusién puede superase mediante la aplicacion rigurosa de la
Directiva Marco de Aguas que brinda la oportunidadde planificar y gestionar las aguas de forma
integrada de todas las aguas, superficiales, subterrdneas ycosteras e integradora respecto de
todas las competencias concurrentes. El conflicto ce intereses acerca de la titularidad o
competencia sobre las aguas siempre va existir y lainica solucién es crear espacios sélidos y
estables donde sea posible debatirdichos intereses y decidir con todos los actores mplicados
las soluciones a los conflictos.

Propuestas:

Mantener la unidad de gestion la Demarcacién hidrogafica, que comprende toda la cuenca
fluvial y aguas costeras, sean cuales sean las digiones administrativas de este territorio.

Llevar a cabo una planificacién y gestién integradaa designando los Comités de Autoridades
Competentes, para la aplicacion de sus normas. En Edeben estar representados, de manera
mucho mas activa y operativa que en la actualidad, los distintos departamentos de las
Administraciones publicas con competencias concurraites sobre las aguas.

Democratizacién en profundidad de los organismos decuenca y en particular del Consejo de
cuenca, en linea con lo que ya se intento sin éxitoen la fallida reforma de la Ley de Aguas
de 2007.

En cuanto a la Politica de espacios naturales protgidos, hemos de disefiar Planes de Desarrollo
sostenible destinados a aprovechar de modo social yecolégicamente sostenible todos sus
recursos con el objetivo de elevar la calidad de vila de sus habitantes, asi como poner en
marcha las determinaciones de la Directiva Habitats relativa a la conservacion de los héabitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, como fator clave para frenar la pérdida de diversidad
biolégica.

La elaboracion de estos planes ya estaba contemplaa en la Ley 2/1989, de 18 de julio, de

Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andacia y continua estando pendiente al final
de la VIII Legislatura; sometiendo los espacios préegidos a la presion de los diferentes agentes e
intereses que de manera arbitraria administra la Junta de Andalucia. Desde aquella fecha, la
poblacién de los municipios integrados en los parques naturales de Andalucia ha venido
demandando su elaboracién y puesta en marcha, comocontrapartida y complemento a las



I6gicas limitaciones, cautelas y restricciones de w50 deseables para la correcta conservacion de
los valores y recursos naturales de estos espacios.

Hasta ahora, el Gobierno Andaluz se ha contentado @n un desarrollo turistico escasamente
controlado en nuestros espacios naturales como falg solucién a corto plazo. Se busca que la
sociedad visualice que se esti haciendo una politi@a efectiva en estos espacios, cuando la
realidad es que la verdadera solucién debe venir dela mano de unos Planes de Desarrollo
Sostenible destinados a aprovechar de modo social yecol6gicamente sostenible todos sus
recursos con el objetivo de elevar la calidad de vila de sus habitantes. Unos Planes de Desarrollo
Sostenible que deben sentar las bases para que en lefuturo no sean necesarios nuevos “planes
de subsidios” destinados a favorecer el clientelismo politico y el anquilosamiento y falta de

dinamismo de sus habitantes.

Una legislatura mas, otro de los aspectos en los ge no acaba de despegar Andalucia es en la
puesta en marcha de las determinaciones de la Diretiva Habitats, relativa a la conservacion de

los habitats naturales y de la fauna y flora silvesres, como factor clave para frenar la pérdida de

diversidad biolégica

Este es uno de los mayores problemas medioambientak a los que, con la desaparicion anual de
un nimero importante de especies floristicas y fauristicas de manera definitiva o de areas en las
que secularmente han encontrado su habitat natural, en la actualidad nos enfrentamos en el
ambito mundial. Esta continua y progresiva desapartion de especies supone la pérdida, no solo
de un importante patrimonio natural, sino también de un volumen importante de recursos por las
multiples aplicaciones o potencialidades que estasespecies poseen.

Es por ello que es prioritario llevar a cabo las sguientes actuaciones:

Un nuevo Plan Forestal Andaluz ha de ser una partesustancial del Plan de Desarrollo
Sostenible de Andalucia de manera que desde la 6ptia de la sostenibilidad ambiental, se
potencie su papel como motor de la economia rural yla generacion de empleo.

Dentro del Plan Forestal Andaluz, se hara especialhincapié en las potencialidades
ambientales y econOmicas derivadas del papel de losbosques como sumideros de
carbono y la aplicacién de instrumentos de fiscalidad ambiental asociados a mecanismos
de compensacién de emisiones de CO2.

Recogera un apartado especifico para regular la eXptacion de la biomasa con destino
energético, priorizando la limpieza y mantenimiento del momento, a la vez que
minimizara la introducciéon de monocultivos con ese destino especifico.

El Plan Forestal junto al mantenimiento del caracter publico de los montes ha de ser
instrumento de generacion de empleo, ya que para grantizar el éxito de las politicas
forestales y el cumplimiento de sus objetivos, unode los ejes fundamentales en los que
debe apoyarse es la mejora de las condiciones soc&conomicas de los habitantes de las
areas forestales, ya que estos deben ser uno de logrincipales agentes para la
conservacion del monte mediante aprovechamientos sstenibles del mismo que permitan
una calidad y nivel de vida suficientes para fijar a la poblacion de estas comarcas
mediante la elaboracion de planes forestales comarales.

Desde el afio 2001 se ha ido aprobando los Planes de los Parques Naturales existentes en
el territorio andaluz, sin embargo no se han ido gecutando por falta de dotaciones
presupuestarias, es por ello urgente el desarrollode instrumentos de planificacion
acompafados de sus correspondientes planes econditos.

Elaborar una nueva Ley Autondémica de Espacios Natades Protegidos que sustituya a la Ley
2/1989 y que permita:

Reunir el compendio de Leyes, Decretos y Ordenes asiados a la declaracion y gestion
de espacios naturales protegidos en Andalucia elab@dos.



Reformar la constitucion y funcionamiento de las Juntas Rectoras de los ENP para
dotarlas de capacidad de decision y aprobacién de ds proyectos de PORN, PRUG y PDS
de cada espacio natural protegido, asi como el segimiento efectivo de los mismos.

Dar cabida a nuevas figuras de proteccién, como sonos corredores ecolégicos o los
Lugares de Interés Comunitario, y cuantas emanen decumplimiento y desarrollo de la
Directiva 92/43 de Habitats de la UE y de la ley 42 /2007 del Estado Espafiol”

Para dotar de una minima credibilidad a estos Plane seria, al menos, necesario estimar la
inversién total necesaria, la de cada una de los ppgramas, lineas de actuacion y medidas, y
la cuota de participaciébn que corresponderia en esa financiacion a las diferentes
administraciones y también a la iniciativa privada.

Fomentaremos el disfrute libre de nuestros espaciosnaturales y nos opondremos a su
“privatizacién” mediante operaciones de instauracion de precios a cobrar por empresas
privadas concesionarias para permitir el acceso ads mismos.

Dotaremos de personal suficiente a las Oficinas Getwras de los diferentes ENP de
Andalucia, evitando asi que las labores de gestiébnde los mismos recaiga en personal
contratado a través asistencias técnicas realizadagpor empresas publicas. En su defecto, se
apostara por pequefias empresas cooperativas de cacter local para prestar aquellos
servicios que sea necesario externalizar en lo quea la gestion de los ENP se refiere.

Promocionaremos empresas de caracter cooperativo dicadas al conocimiento del medio
natural —mediante visitas guiadas y otros serviciossimilares- de estos espacios, pero
estableciendo en todo caso, salvo para areas espeaimente sensibles cuya gestion sera
siempre de caracter publico, la voluntariedad en eluso de sus servicios.

Nos opondremos a todas aquellas infraestructuras ge supongan un alto impacto
medioambiental en la red de espacios protegidos.

Adecuacion a los criterios de sostenibilidad de tods los procesos productivos y de consumo
mediante planes de control de eficiencia, ahorro erergético y disminucion de impactos
ambientales.

Reelaborar los Planes de Desarrollo Sostenible comn nuevo disefio y criterios diferentes,

mediante una metodologia participativa que cuente @n y priorice las opiniones de los

habitantes de los municipios incluidos en los distintos espacios naturales protegidos. Con un
capitulo financiero exhaustivo, establecimiento de prioridades y cronogramas precisos. Estos
Planes iran dirigidos al aprovechamiento integral & los recursos de los parques,
prioritariamente a través de iniciativas locales, ysus inversiones irdn destinadas en su mayor
parte a sentar las bases necesarias para propicialas inversiones enddégenas de caracter
sostenible.

Poner en marcha un Programa para la conservacion yestauracion de las zonas himedas de
Andalucia.

Poner en marcha un Programa para la interconexion d los diferentes Espacios Naturales
Protegidos y Montes Publicos de Andalucia a travésde corredores ecoldgicos, a fin de
posibilitar un mejor intercambio genético de sus especies floristicas y faunisticas.

Impulsar la creacién del Parque Natural de los Subdesiertos de Almeria — Tabernas y del
Espacio Natural Transfronterizo del Guadiana

La gestion de los residuos que se producen en nuesh Comunidad no es la adecuada. Un
elevado porcentaje de los residuos soélidos urbanos(RSU) que anualmente producimos en
Andalucia son aun enterrados, o simplemente abandoados de una forma incontrolada,
generando asi un despilfarro de recursos y convirndose en focos de infecciones, riesgos



potenciales para el medio ambiente y degradacion p#ajistica. Igualmente, Andalucia genera
alrededor de 2.000.000 de toneladas de residuos industriales de los que al menos el 10% son
téxicos y peligrosos. Hasta ahora, las politicas deresiduos han sido orientadas por el Gobierno
Andaluz hacia una gestién de final de proceso, de fnal de tuberia, relegando cada vez mas las
politicas de prevencion, y par ello es necesario levar a cabo las siguientes medidas:

Establecer politicas destinadas a la reduccion de & produccion de residuos peligrosos en su
origen.

Planes de Investigacion y Desarrollo encaminados tato a conseguir el objetivo anterior como
a la mejora de las técnicas de inertizacion, destoxficacion, reutilizacién, recuperacion, etc.

Gestion publica de las infraestructuras de gestionde residuos industriales.

Puesta en marcha de las infraestructuras necesariaspara la gestiéon de los residuos
peligrosos producidos en Andalucia (depdsitos de sguridad, plantas de inertizacion,
recuperacién o valorizacion, etc.), teniendo en cueta el principio de proximidad y
sometiendo las decisiones sobre la ubicacion de cad instalacion a consulta, considerada
absolutamente vinculante, entre los habitantes de bs posibles emplazamientos, y con
medidas compensatorias para las zonas receptoras destas actuaciones, no solamente en
materia medio ambiental, sino en otro tipo de cuestiones (infraestructuras, adquisicién de
suelo publico, medidas de diversificacién econémica etc.).

La creacion de empresas de reciclaje integral de reiduos peligrosos, planteando la creacion
de una planta de reciclaje de baterias y pilas usads.

Puesta en marcha de infraestructuras destinadas alreciclaje y reutilizacion de residuos
procedentes de la demolicién y la construccion, rediciendo la extension de las escombreras
controladas y no controladas existentes en Andalu@ y evitando la aparicion de otras nuevas.

Promover programas de 1+D destinados a encontrar revos usos para estos residuos, una vez
tratados en las instalaciones adecuadas.

Promover la creacion de plantas de tratamiento de esiduos agricolas (residuos de poda, por
ejemplo) para su posterior aprovechamiento.

Utilizacion de los residuos agroforestales como fuate energética en plantas de biomasa o de
produccion de biocombustibles, siempre que no se aécte a los ecosistemas naturales.

Incentivar la recogida selectiva de materia organi@a con la finalidad de utilizarla como
compostaje. Uso del producto para la regeneracion € suelos erosionados.

Ecotasa sobre los envases dificilmente reciclables.

Prohibicién de la incineracién de residuos sélidos urbanos, asi como de aquellos materiales
con potencialidad de ser reciclados o cuya combustdn genere residuos toxicos.

Elaborar un Plan Andaluz de Recuperacion de Espaci® Mineros, en el que se incluiran
medidas de control de balsas y escombreras minerasasi como el desarrollo de planes
especificos para la actuacién sobre suelos degradamk de cara a regenerar la cubierta vegetal
de los mismos y a frenar los efectos erosivos, esawventias descontroladas, etc. que se
producen

Elaborar un Plan forestal de recuperacion integralde la Ria de Huelva, que conlleve la
instauracién de un 6rgano de participacion social que oriente sobre las actuaciones y
medidas de las decisiones a tomar. Este plan ha deir acompafiado de la suficiente
financiacion, asi como de la exigencia a empresas yadministraciones para su correcta
puesta en funcionamiento.



Desarrollar actuaciones concretas en el Campo de Braltar, que impidan continuar con los
vertidos descontrolados de los barcos y buques amary la recuperacion del litoral.

H

En lo que se refiere a la contaminacion atmosférica, es necesario regular nuevos limites mas
estrictos que ofrezcan mayores garantias para la dad ciudadana y el medio ambiente. Para
posibilitar la adecuacion progresiva de las industias a estos nuevos limites sera necesaria la
habilitaciéon de instrumentos de apoyo técnico y financiero, por parte de las diferentes

Administraciones, de modo que se garantice su totalimplantacién del modo lo menos traumatico

posible para el sector empresarial y para el empleo

Otro de los aspectos que incide directamente en lacalidad del aire es la contaminacion acustica,
un importante problema ambiental y sanitario especalmente en areas urbanas e industriales,
como consecuencia, entre otros factores, de la movidad motorizada y de determinadas
actividades productivas. En este sentido hay que haer también mencién a los focos de ruido
constituidos por la realizacion de actividades ludico-recreativas, de manera significativa cuando
éstas se desarrollan al aire libre.

Por todo ello proponemos:

Adoptar medidas que hagan frente a la aparicion denuevas enfermedades como la SQM con
la aplicacion estricta del Principio de Precaucion que recomienda minimizar el uso de
sustancias que desencadenen reacciones alérgicas estén bajo sospecha.

Avanzar en la realizacion de estudios epidemiolégias en aquellas zonas de Andalucia donde
la incidencia de determinadas enfermedades superenla media estatal.

Garantizar la independencia de la elaboracion de os estudios e informes de impacto
ambiental.

Control por Ley de la contaminacion luminica, fomerntando el uso de iluminacién publica
(farolas y focos) eficiente.

Apoyamos la obligatoriedad en la instalacién de medtores fijos para el control de la
contaminacion atmosférica, en todos los nucleos urlanos, y en todas las zonas de influencia
donde se desarrollen actividades enmarcadas en el Aexo | de la Ley de Calidad del Aire.

Adaptacion de la nueva normativa de la Junta de Andlucia en relacion a los ruidos para
gue se pueda aplicar y evaluar en municipios de tanafio pequefio o mediano.

Para IULV-CA es necesario el impulso de los tributos medioambientales y no deben ser
considerados como algo aislado sino como un elememt mas de la necesaria reforma de la
contabilidad a partir de criterios ecologicos, asi como de una nueva orientacion del gasto publico
con criterios de sostenibilidad. Y por otra parte, su finalidad principal no debe centrarse en la
recaudacion, sino en incentivar cambios profundos e las practicas de produccion y consumo
insostenibles, para lo cual es necesario también eldesarrollo de alternativas a estas practicas.

Desarrollaremos un cuerpo de contabilidad publica qie integre las externalidades sociales y
ambientales (tanto directas como remotas) que se poducen en el conjunto de los sectores
econdmicos en nuestra Comunidad Auténoma, y disefimmos paralelamente los indicadores
necesarios para apoyar ese nuevo modelo de contaliilad.

Redefiniremos, en funcién de ese nuevo modelo de catabilidad publica, los objetivos,
medidas y actuaciones contempladas en los diferents planes transversales y sectoriales de
la Junta de Andalucia, tanto existente como nuevo.



Realizaremos modificaciones en la legislacion autodmica de caracter econdémico, territorial,
medioambiental, estadistico y sectorial, en aquellss aspectos necesarios para posibilitar la
reorientacion de la contabilidad publica y de la planificacion hacia el desarrollo sostenible.

Aprobaremos una Ley de Fiscalidad Ecolégica.

Realizaremos un estudio para evaluar las medidas neesarias de caracter normativo,
formativo, de concienciacion ciudadana, etc., para que los tributos ecolégicos previstos en la
Ley de Fiscalidad Ecoldgica contribuyan, ademas dea financiar actuaciones restauradoras, a
modificar comportamientos antiecolégicos

H

Los organismos modificados genéticamente y, formand parte de éstos, los alimentos
transgénicos es uno de los temas de caracter ambiental y socioeonémico que mas debate y
polémica estan suscitando en la actualidad. Es patente la extension progresiva de este debate al
conjunto de la sociedad, debido a la preocupacién que suscitan la opacidad informativa asi como
a los efectos negativos que en el &mbito rural estasuscitando la comercializacion de semillas
transgénicas.

A este respecto la politica de IULV-CA es clara ercuanto a la necesidad irrenunciable de exigir
el establecimiento de un eficiente control social antes de la comercializacién de organismos
manipulados genéticamente en el sentido de demostra la inocuidad y compatibilidad de los

nuevos organismos transgénicos, asi como de procedea su etiquetado correcto e idéneo: en
definitiva la aplicacion estricta del principio de precaucién en el tema de los transgénicos, y para
ello:

Impulsaremos desde Andalucia la revisién de la normativa espafiola relativa a la experimentacion
con organismos genéticamente modificados, con la fhalidad de minimizar riesgos imprevistos
contra el medio ambiente y de satisfacer las demands de un mayor control y seguimiento de los
mMismos.

Estableceremos una moratoria en Andalucia sobre ldiberaciéon de nuevos cultivos transgénicos
hasta que dicha revisidbn normativa no sea realizada

Impulsaremos la declaraciéon de Andalucia como tertorio libre de transgénicos

La Ley de Proteccién de los Animales vigente en Andlucia, al ser una ley de minimos dedicada
casi exclusivamente a los animales de compaiiia, reglta una Ley insuficiente y que, de ningin
modo supone que la proteccién y defensa de los animles en Andalucia tenga una cobertura
legal suficiente. A lo anterior hay que unir que la Ley de la Flora y la Fauna Silvestres es en
realidad una normativa orientada especialmente a sésfacer la demanda de cazadores y
pescadores. Presentaremos de nuevo una la Ley de Bteccion y Defensa de los Derechos de los
Animales, a fin de establecer unas normas generalesde proteccion y para la regulacién
especifica que vaya mas alla de la dirigida los anmales domésticos y de compaiiia.

Regulacion de las actividades agropecuarias para itar al maximo, en la medida de lo
posible, el sufrimiento animal.

Erradicacion de los métodos inhumanos que se emplan en la cria de ganado y en las
explotaciones avicolas, tales como la alimentacionforzada, el crecimiento en encierro
permanente, la inmovilidad o los mataderos irrespetiosos con las normas de abatir animales.

Oposicién, como norma general, a los espectaculos ge suponen crueldad con los animales.
Potenciar la creacién de asociaciones en defensa déos animales.

Regulacion del transporte de animales para que se @alice en condiciones que no supongan
un maltrato para los mismos.



Regulacion de las instalaciones destinadas a alojarfento de los animales, ya sean silvestres,
de compafiia o de caracter comercial, para proporcioar a los mismos un espacio adecuado
para su desenvolvimiento en funcién de sus caracteisticas biolégicas.

Nueva regulacién de la experimentacion con animalespriorizando en la experimentacion el
uso de cultivos celulares y el uso de invertebradossobre la utilizacion de mamiferos
(relegando el uso de vertebrados a las investigacioes de probada utilidad social en los que
su sustitucion no es posible).

Establecimiento del Documento de Identificacién del Buen ciudadano canino que permita a
los animales que lo porten permanecer en lugares counes, medios de transporte, etc.

Eliminacién de subvenciones y ayudas directas al mmdo de la tauromaquia.

Prohibicién de la comercializacién de animales exoicos (peligrosos para la fauna y flora
autéctona).

Mejora de las condiciones de crianza de animales paa consumo humano.

Consensuar una ley de base autonémica con los derdms y deberes de los ciudadanos y
entidades implicadas en la convivencia de propietaios, perros y su entorno
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La solucién a los problemas ambientales depende engran medida de la actuacion de los
ciudadanos y ciudadanas. Sin embargo, rara vez seels consulta sobre las actuaciones y
programas a desarrollar.

Las escasas comisiones de participacién creadas harsido vaciadas de representacién social y
competencias. Desde IU LV-CA nos comprometemos a ear, impulsar y democratizar estas
comisiones que enriquecen los disefios de las polittas ambientales, con competencias y
reglamentos propios, tanto en el &mbito local, comoen el comarcal y regional.

Por ello, entendemos que una linea estratégica ded accién ambiental la constituye la Educacion

Ambiental, entendida ésta de una forma integral y drigida a todos los sectores de la poblacion,
tanto desde la educacién formal como no formal. Laeducacién medioambiental y los criterios de

desarrollo sostenible debe incluirse como materia tansversal en todos los disefios curriculares de
las asignaturas de primaria y secundaria.

Para esta accién es necesario coordinar los esfuems de las distintas administraciones de
manera que se oriente y coordine las distintas camp@fas, priorizando las actuaciones mas
urgentes y trabajando en colaboracién con los sectes mas dinamicos de los movimientos
sociales.

Por otra parte desde IULV-CA se reconoce el esfuep con el que los promotores del Colegio
Profesional de Ambientdlogos de Andalucia han reclenado la creacion de éste, y conocedores de
la resolucién de 24 de octubre de 2011, de la DG de Oficina Judicial y Cooperacion por el que
se aprueba el Anteproyecto de Ley de creacion, astomo de la finalizacién de los tramites

administrativos necesarios, nos comprometemos a implsar desde las instituciones la creacion

del Colegio Oficial de Ambientélogos

Constituir la ordenacién del territorio como piedra angular sobre la que construir una Andalucia
de futuro mas equilibrada, solidaria y social que, en contra de los dictados del mercado, cambie
de forma radical las tendencias actuales. La utilizacién racional del territorio, su planificacién y

la participacién de la sociedad en la toma de decisones, que sobre el mismo, adopten los
poderes publicos ha de ser realizada desde una conepcion global y diversificada, otorgando una
clara prevalecia a la planificacion territorial, por su caracter integral, sobre la sectorial.



Las politicas practicadas, hasta hora, por el gobieno andaluz se han caracterizado por;
Demora en la aprobacion de los instrumentos de plaificacion territorial

Pasividad ante la destruccién de los recursos natuales y el territorio por operaciones
especulativas.

Desarrollo territorial desequilibrado y desigual, adenacion en funcion de los intereses del
neoliberalismo y el capital trasnacional en detrimento de los intereses del pueblo andaluz

Por ello, IULV-CA considera prioritario acometer erla préxima legislatura:

Dirigir el desarrollo reglamentario de la Ley de Odenacion Urbanistica de Andalucia de
forma prioritaria a hacer frente a la especulacion, a potenciar la intervencion publica en
suelo y vivienda, y a optimizar y limitar el crecimiento de las zonas urbanas mediante un uso
eficiente y eficaz del territorio.

Establecer unos baremos o parametros en el desarrldl reglamentario de la LOUA, que fijen
precios maximos de adquisicion del suelo para los pomotores y particulares, lo que podria
dar como consecuencia fijar precios maximos de vera de la vivienda.

La puesta en marcha de medidas urgentes en materiade vivienda y suelo, para hacer frente
a los procesos especulativos e inflacionarios en ctso, y materializar una intervencion

publica fuerte y decidida en garantia del derecho ce los andaluces y andaluzas a la vivienda
digna que debe traducirse en un compromiso cuantifcado y concretado en el tiempo dentro
de la proxima legislatura, que contemple el incremento de los objetivos cuantitativos en

materia de vivienda publica, modifique la orientacién actual del Plan de Vivienda y de los
programas en que ésta se traduce y logre, junto ad puesta a disposicion directa de

viviendas para amplias capas de la poblacion andalaa, influir en el mercado para conseguir

un cambio en la tendencias de éste a corto plazo. Bles medidas deben incluir por tanto:

La aprobacién de una nueva Ley del derecho a la Vienda de Andalucia.

La revision de las determinaciones del vigente PlanAndaluz de Vivienda y, en su caso, la
aprobacion de un Plan Extraordinario de Vivienda.

La aceleracion de la creacion del Patrimonio Andali de Suelo.

El impulso a la planificacion territorial de Andalu cia basada en un modelo de desarrollo
territorial ecolégicamente sostenible, socialmente justo y territorialmente equilibrado, que
implica:

La reforma de la Ley de Ordenacién del Territorio @ Andalucia.

La adaptacion al Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia de los planes
subregionales vigentes. Aprobacion de los planes doregionales pendientes, en especial
los de las aglomeraciones urbanas y areas litoralesAprobacion de planes sectoriales y
planes intermodales de transporte, en funcion de las directrices emanadas del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia y de los corespondientes planes subregionales.

Las lineas basicas de actuacién por parte de IULV-@ respecto a la ordenacién del territorial se
fundamentan en el concepto basico de la utilizacion racional del territorio, su planificacién, y la
participacion de la sociedad en la toma de decisiores que sobre el mismo adopten los poderes
publicos en base a:

Participacion de manera efectiva y real en la elabwacién, modificacién y revision de todos
los instrumentos de Planificacion y ordenacién del territorio (Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, Planes de Ordenacion del €rritorio de ambito subregional, PGOU,
Planes Especiales), de todos los ciudadanos y ciuddanas y sus asociaciones para las



decisiones a adoptar en cada Plan, incluyendo lainformacion relativa a la participacion
publica.

La democratizacion de los 6rganos decisorios compeintes, adecuandose en su composicion
a la realidad social de los agentes que intervengan en la organizacién del territorio. Es
esencial la modificacion de la composicion de las Gomisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.

El fomento de la accién publica como instrumento de control en los procesos de ejecucion

IULV-CA postula una nueva organizacion territorial para nuestra Comunidad Auténoma
fundamentada en un compromiso fuerte con la realidal comarcal que paulatinamente tiende a
su consolidacion como ente administrativo. Ello implica, entre otras acciones, acometer la
reforma de la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
El planeamiento supramunicipal, siempre vinculante, debe acometerse de inmediato,
potenciandose la dotacién de recursos suficientes ygarantes de invertir la ilégica de la actual
administracion autonémica de parcheo sectorial.

IULV-CA impulsara una planificacion territorial basada en los siguientes criterios y actuaciones:

Disefiar la politica de ordenacién del territorio con el objetivo, entre otros, de frenar, y si es
posible invertir, la actual dinamica de concentracion territorial de la poblacion en el litoral y
grandes ciudades. De esta manera, se mitigarian losmpactos ambientales negativos que se
han derivado del abandono de las areas rurales y déa concentracion en las areas urbanas.

Dirigir el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), en funcion de las estrechas
relaciones existentes entre la planificacion ambiertal y la ordenacion del territorio, a
posibilitar el desarrollo de la orientacion expresala en el punto anterior.

Aprobar los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional en las areas
metropolitanas y aglomeraciones urbanas y éareas lidrales que aln no cuentan con este
instrumento, adaptando los ya existentes a los nuews criterios definidos en el Plan de
Ordenacidn del Territorio de Andalucia.

Desarrollar la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andlucia y modificar la Ley de Ordenacion
del Territorio para establecer los mecanismos normtvos y de gestion que garanticen de
modo efectivo que el desarrollo urbano se produciracon arreglo a dichos planes y, por tanto,
para impulsar la adaptacion del planeamiento urbangtico municipal a los mismos.

Garantizar la vinculacién y sujecién de la planificacion sectorial (aguas, transporte, espacios
verdes, etc.) de las grandes ciudades y areas metiqlitanas y ciudades medias a la
planificacién territorial subregional elaborada en desarrollo de las directrices y criterios del
POTA.

Contemplar en los planes de ordenacion territorialde las aglomeraciones de Huelva y de la
bahia de Algeciras, un capitulo especifico destinado a la reordenacion de los espacios
industriales (incluidas las areas ocupadas porresiduos de las industrias), en el que se tendra
en cuenta la relocalizacién de las actividades masimpactantes y la recuperacion estratégica
e integral de espacios y suelos degradados.

Elaborar, como Plan Econdémico para la Comunidad Auinoma, un Plan de Desarrollo
Sostenible de Andalucia, basado en criterios ecolé@gos y en un nuevo modelo de reequilibrio
territorial.

Considerar en los Planes de Ordenacion del Territto de Ambito Subregional una
zonificacion de su territorio con el objetivo de asignar a cada una de las zonas resultantes
normas y directrices sobre los usos mas adecuadosara las mismas, asi como unos limites
claros para el crecimiento urbanistico admisible en funcion de criterios ecoldgicos y de
desarrollo sostenible (generacion de residuos, consmo de agua, pérdida de biodiversidad,



etc.), procediendo, en funcion de lo anterior, a disefiar y ordenar sus diferentes
infraestructuras.

Poner en marcha, donde sea necesario, las Areas Matpolitanas en las grandes
aglomeraciones urbanas de Andalucia, como marco admiado para ordenar las mdultiples
relaciones de caracter supramunicipal existentes enlas mismas, mediante la elaboracion de
planes integrales de ordenacioén territorial; vinculantes para el planeamiento urbanistico
municipal y las politicas sectoriales, con especial atencién a las infraestructuras de
transporte, hidraulicas y de espacios verdes. El dsarrollo urbanistico debe ir acompafiado de
nuevos equipamientos sociales, educativos, sanitans, etc. Entre los objetivos basicos de
estas areas metropolitanas estaran: frenar los proesos de expansién urbana, evitar la
formacién de continuos urbanos, favorecer la integacion de usos en el territorio, regular la
implantacion de usos comerciales, minimizar los deplazamientos, establecer sistemas
publicos de transporte colectivo no contaminantes yde caracter intermodal, garantizar la
implantacion y gestion sostenible ecolégica y socidmente de infraestructuras urbanas y
energias, etc.

Potenciar redes de ciudades medias en areas de momifia, donde estas estructuras estan
poco o0 nada desarrolladas, para asi dotarlas de unanayor articulacién territorial interna y
externa, frenar su despoblamiento y desertizacion yoptimizar el aprovechamiento de sus
recursos endégenos a través de iniciativas locales.

Garantizar la conjuncién entre la planificacion de la movilidad y la planificacion urbanistica,

introduciendo los criterios de movilidad sostenible y de accesibilidad a escala humana
(desarrollo de las actividades cotidianas en entorios que reduzcan al minimo o eliminen los
desplazamientos motorizados y garantia de medios déransporte publicos colectivos y/o no
contaminantes) como criterios de la planificacion territorial y de la planificacion urbanistica

municipal en funcion de los cuales se ordenen los ws0s del territorio y asentamientos.

En este sentido resulta igualmente urgente la elab@acion y ejecucién de Planes Multimodales de
Transporte para Aglomeraciones Urbanas y Grandes @iades, como que éstos se produzcan en
base a previos planes subregionales de ordenacidnetritorial que garanticen que el desarrollo
urbano de los municipios se producird de modo coheente a las necesidades y objetivos de
aquellos, con el fin de permitir la implantacién de modelos sostenibles de movilidad, tendentes a
reducir el nimero y la distancia de los desplazamientos mediante el incremento de la
accesibilidad la cercania.
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Disefiar la transicion hacia un nuevo modelo de desaollo, un modelo de consumir y producir
diferente supone un cambio radical en la manera de organizar y ordenar los territorios. La
consideracion de que el suelo es un recurso limitad implica reconocer que la planificacion
urbanistica debe perseguir el reequilibrio territonial, la conservacion del medio natural y la
cohesion social, generando espacios para la conviveia y la integraciéon social y dando respuesta
a las necesidades ciudadanas de infraestructura y iwienda. Todo ello, articulado desde el
espacio a través de una buena red de transporte pulico basado en el ferrocarril,
prioritariamente, y en el transporte no motorizado. Los conceptos claves son accesibilidad y
ciudad compacta.

El modelo que se ha seguido, hasta ahora ha venidaeterminado por:
Vivienda: objetivo especulativo frente a los objetvos sociales, econémicos y ambientales
El crecimiento desordenado del trafico, polucion

Transporte insostenible basado en la carretera y $i busqueda de la cohesién territorial



Urbanismo depredador de recursos sin caracter socia destructor del entorno natural y del
patrimonio histérico

Frente a esta situacion, tenemos que hacer compatile, como objetivo basico, la consecucién del
derecho ciudadano al medio ambiente y a un modelo ubano sostenible, sano y solidario. En este
sentido la actuacion en el medio no debe suponer ura masificacion o concentracion de las
construcciones y los servicios, sino la desconcentacién como principio equilibrador.

Por ello, nos comprometemos con que el principio de igualdad social presida la politica
urbanistica y territorial, no entendida como homogeneidad, sino como distribucién justa de las
posibilidades de desarrollo social, en contraposicén de la légica dominante, hasta ahora,
constituida principalmente por el animo de lucro. Nuestras propuestas actuaran en los tres
pilares siguientes:

Planeamiento urbano con el objeto de definir la mejor ciudad posible para las personas,
partiendo de un andlisis critico de la realidad que queremos transformar.

Politica de vivienda basadas en: sostenibilidad, ®lidaridad, ética e igualdad

Transporte como instrumento que debe perseguir elreequilibrio territorial, la cohesién
social y los objetivos de preservacion y conservaén del medio natural.
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Es necesario crear un modelo alternativo al actual,en materia de planeamiento urbanistico y
vivienda que parta de las siguientes premisas:

La ciudad productora de recursos: energéticos, alinentarios, econémicos.

Calidad de vida: Respeto al medio natural, sus valoes y su defensa frente a la
contaminacion y a los intereses meramente especulavos.

Un medio ambiente urbano, que incremente los porcerajes de suelo destinado a
equipamientos, zonas verdes, huertos urbanos, etc.

Creacion de redes de parques periurbanos, situadosen zonas forestales con cierta
degradacion que puedan soportar la presion ejercidgoor la necesidad del esparcimiento de
los ciudadanos.

Planes de recuperacioén de los cascos antiguos.

Un habitat democratico, sin periferias marginales ni centros congestionados, en base a un
planeamiento urbanistico que evite la especulaciéndel suelo.

Planes de erradicacion del chabolismo y de los guebs de pobreza. Garantizar unos minimos
de habitabilidad y de calidad estética y constructiva.

Evitar el despilfarro social que suponen las viviemas vacias o desocupadas. En las ciudades
con problemas de suelo, incrementar y fomentar laspromociones publicas de viviendas, a
través de cooperativas sociales.

Defensa y promocion de las pequefias y medianas ciualdes. Igualar las condiciones de vida
de los pueblos y ciudades: aumento de infraestructuas sociales en los primeros y
seguimiento del aumento de la poblacién en grandesciudades, junto a la creacién de zonas
verdes, peatonales y parques periurbanos.

En definitiva, el suelo tiene que ser entendido como un bien social perteneciente a la
comunidad y a la sociedad en su conjunto, que tieneque actuar como valor reequilibrador de
las desigualdades en materia urbanistica que permaecen hoy en Andalucia.



La ordenacioén urbanistica de los municipios debe grar sobre el concepto de construccién social
de la ciudad, respondiendo a los principios de planficacion democratica, ya sefialados, a la
garantia de la mas real participacién ciudadana -nosélo en la elaboracién de planeamiento sino
también en el control publico de las actuaciones sdore la ciudad, al establecimiento de
mecanismos eficaces para la lucha contra la especuhcion, a la disponibilidad de suelo para
equipamiento, a la resolucion de los problemas de wienda, etc.

Las grandes ciudades, sus areas de influencia y lasciudades medias tienen para IU LV-CA
problemas especificos que precisan soluciones cona@tas, debiendo fundamentar su ordenacion
urbanistica en:

Planeamiento realmente participado por la ciudadana.
Planes-programas frente a planes exclusivamente nonativos.
Impulsar siempre el logro de los siguientes objetiwos:

Gestion del Patrimonio Publico de Suelo, como elem@to generador de empleo (SP
industrial).

Equipamientos suficientes para la prestacion de los servicios publicos necesarios
para la poblacién

Utilizacién de criterios de cohesion, proximidad y oferta en el disefio y planificacion de
las infraestructura y equipamientos

Adecuar el sistema urbano para evitar la sectoriza®n, apostando por incorporar al
mismo los elementos productivos que puedan desarrdérse sin comprometer el bienestar
social ni ambiental de la ciudadania

Establecimiento de criterios de sostenibilidad medioambiental y de objetivos sociales
concretos a la hora de elaborar los planes de viviada

Politicas de descentralizacion de los servicios pulticos.

Dotacién y cercania de servicios e infraestructuras Una ordenacion territorial de
municipio con vocacion de funcionalidad y atencion a las demandas

Gestion del Suelo Publico. Elemento principal paragenerar empleo (SP Industrial).

Conexiones sostenibles y fluidas con los nicleosde empleo, potenciando medios
publicos que fomenten la igualdad interterritorial de pueblos y ciudades

Afeccion de determinados suelos a usos concretos dearacter social y/o de relevancia
econdmica (VPO e industria; especialmente).

Establecimiento de los criterios de crecimiento y programacion en funcién de las
necesidades existentes y demandas contrastadas.

Recuperacioén de los cascos histéricos por parte desu poblacion tradicional limitando su
proceso de terciarizacién y estableciendo mecanisme de realojo en el barrio de
pertenencia.

Politicas de vivienda de marcado caracter social, gie se base en medidas que fomenten
el alquiler y la rehabilitacion antes que en la nueva construccién

Actuacion urbanistica, social y economica en las bariadas marginales, integrando las
mismas dentro del tejido urbano.

Re-equipamiento de la ciudad tomando como base la dstribucion de la poblacién y sus
necesidades y déficits histéricos.



Reconocimiento de la realidad histérica de nuestros municipios, sus procesos de
crecimiento, las caracteristicas y tipologias singdares de sus edificaciones, la
importancia de su patrimonio construido tanto monumental como ambiental,
recuperando la memoria histérica de los barrios, emendiendo la ciudad como un todo
organico y no como una desordenada yuxtaposicién dasos.

Recuperacion y divulgacion de los intereses arquedigicos.

La preocupacion de IULV-CA por los pequefios municims se fundamenta en los principios
constitucionales y estatutarios de igualdad de losciudadanos, que se quiebran si no se garantiza,
independientemente del lugar de residencia, un nivd de equipamiento basico acorde con las
necesidades de desarrollo de las personas. Al mismaiempo hay que considerar y reconocer las
diferencias sustanciales existentes en los pequefiosnicleos de poblacién, estableciendo para
ellos acciones normativas, administrativas y econdntas, tales como:

Dotarlos de instrumentos de gestion urbanistica maseficaces, menos complejos y mas
adecuados a la solucion de problemas puntuales perode gran transcendencia para el
funcionamiento de la localidad, mediante el desarrdlo de una normativa urbanistica
especifica.

Creacion de un verdadero Fondo Andaluz de Cooperaim Municipal, con especial apoyo a los
pequefios municipios.

Apoyar la constitucion de unidades de asesoramiento
Fomentar las iniciativas comarcales de autoorganizeion.

El patrimonio arquitecténico de multitud de localid ades andaluzas obliga a establecer medidas
para preservarlo de los procesos de demolicién y andono, asi como al establecimiento decidido

de politicas de rehabilitacién y mantenimiento que permitan su uso por parte de los habitantes,

en el convencimiento de que la férmula éptima de preservacion de un bien es su utilizacién. Por

ello se propone:

Actuaciones de planeamiento integral (infraestructuras, viviendas, equipamiento y aspectos
socioeconémicos) en los conjuntos histéricos andalaes, con medidas de rehabilitacion de su
patrimonio arquitecténico, mejora de sus espacios piblicos y puesta en valor de los
yacimientos arqueoldgicos.

Programar, con especial énfasis, las actuaciones d fomento dentro de estos nucleos de
forma que se posibilite el mantenimiento de su poblacién, se continden los usos actuales del
suelo y, en su caso, se frene la terciarizacion

Planes de infraestructuras y transporte basados en:Accesibilidad, ferrocarril vy
transporte no motorizado

Politicas de vivienda de marcado caracter social, gie se base en medidas que fomenten
el alquiler y la rehabilitacion antes que en la nueva construccion.

La politica de transportes de Izquierda Unida ir4 presidida por el principio de que la funciéon del

transporte es crear accesibilidad, sin generar otramovilidad que la estrictamente necesaria.
Accesibilidad definida como la facilidad con la que los bienes y los servicios pueden ser
alcanzados o utilizados por todas las personas. Acesibilidad que se identifica, por tanto, con

proximidad. Teniendo en cuenta que en el ambito dela .mejora de las condiciones de vida y de
trabajo el derecho social y ecoldgicamente justo esel derecho a la accesibilidad. Por ello,

promoveran un sistema de transporte multimodal e inegral basado en los servicios de transporte
publico y el fomento de los desplazamientos en medos no motorizados (en bicicleta, a pie),
frente a la preeminencia del automovil. El sistema de transporte contribuira a la reduccion de la
movilidad innecesaria, al equilibrio entre el mundo rural y el mundo urbano, al desarrollo del



sistema de ciudades medias que eviten los fenomenogdle congestion urbana y, en definitiva, a
alcanzar la maxima accesibilidad atenuando el trafico y la movilidad innecesaria.

Desde el punto de vista de IULV-CA, es necesario daun disefio diferente a las infraestructuras
de transporte en Andalucia para contribuir a rentahlidad social, ecolégica vy territorial, partiendo
de los siguientes aspectos:

Elaborar, como marco general a partir del cual plarficar todas las infraestructuras de
transporte, un Plan para la configuracion y consoldacién de un Sistema Integrado de
Transportes en Andalucia; con el propdsito de raciaalizar con criterios ecoldgicos el sistema
andaluz de transportes, primando el ferrocarril cono eje vertebrador y modo principal de
transporte, dando caracter de complementario al reto. Este sistema estara basado en una
red de centros de relacion intermodal, tanto para d trafico de mercancias como para el de
pasajeros, que primard para los trayectos medios ylargos el ferrocarril, como medio de
transporte mas eficiente desde un punto de vista saial y ecoldgico.

En el marco del Sistema Integrado de Transportes deAndalucia, potenciaremos la relacion
intermodal entre transportes urbanos e interurbanos con especial atencién a la creacién de
intercambiadores en las areas urbanas andaluzas, abbjeto de facilitar el intercambio de
mercancias y pasajeros, priorizando los accesos aal red ferroviaria desde los puertos de
Almeria, Algeciras, Cadiz, Huelva y Malaga, asi com desde los Centros de Transporte de
Mercancias (CTM) de las areas metropolitanas y agtoeraciones urbanas

Dotacion y cercania de servicios e infraestructuras Una ordenacion territorial de municipio
con vocacién de funcionalidad y atencién a las demandas

Potenciar el transporte maritimo entre los puertos andaluces y de estos con el exterior
Dotacién y cercania de servicios e infraestructuras Una ordenacion territorial de municipio
con vocacion de funcionalidad y atencion a las demandas

Conexiones sostenibles vy fluidas con los nlcleosde empleo, potenciando medios publicos
gue fomenten la igualdad interterritorial de pueblos y ciudades

Realizar las actuaciones necesarias ante la Unién Hropea y el Gobierno central para la
disposicion, por parte de estas administraciones, ¢ partidas presupuestarias suficientes
para realizar las inversiones necesarias para adapt el conjunto de la red ferroviaria
andaluza a la velocidad alta, para integrar ferrovariamente la mitad oriental y occidental de
Andalucia, para mejorar la comunicacion ferroviariaentre el oriente andaluz y la meseta y
para potenciar y dotar suficientemente los sistemas de transporte de cercanias para
pasajeros en las areas metropolitanas

Es preciso establecer precios asequibles para todcel transporte ferroviario, incluido el de
alta velocidad.

Priorizar las actuaciones en la red secundaria de arreteras, como elemento imprescindible
para el reequilibrio y cohesion territorial y socid de Andalucia, y para un verdadero desarrollo
sostenible de las areas rurales. Mediante un progrema, estructurado en dos cuatrienios,
adaptaremos la red secundaria a las necesidades ddas comarcas a las que da servicio.
Realizar un estudio y trabajar para el mantenimienb de la sefializacién (tanto vertical como
horizontal) en las carreteras secundarias, como elmento de mayor deficiencia hoy en dia
tras los problemas de asfaltado.

Actuar en las carreteras de la red basica medianteun programa para la mejora de sus
trazados y la circunvalacién de ndcleos de poblacidé

Suprimir el peaje de la A-4 Sevilla-Céadiz.

Potenciar, mejorar y racionalizar el transporte pullico por carretera al objeto de hacerlo
“competitivo” y atractivo frente al uso del vehicul o privado.



Potenciar el uso de la bicicleta en areas urbanas omo medio de transporte alternativo
mediante la elaboracion de un Plan Director del usode la bicicleta y la elaboracion de unas
directrices dirigidas a la inclusion de vias ciclistas como elemento a contemplar en el
planeamiento urbanistico. Igualmente promover coneiones interurbanas.

En cuanto a la infraestructura portuaria creemos neesario evitar la construccion de puertos
deportivos y otras infraestructuras litorales en taxto no se garantice con total certeza la
ausencia de impactos negativos en los planos socialmedioambiental y economico

IULV-CA es consciente de que la cuestién ferroviaa no se ha abordado desde las instancias
gubernamentales con una decidida vocacion de planiicar a largo plazo el futuro de este medio
de transporte de bajo impacto y futuro cierto. Por ello estamos decididos a ejercer las
competencias mas absolutas sobre el ferrocarril enAndalucia, potenciando cuantos instrumentos
de caracter normativo, de implicacion en el sector publico, de planificaciéon e inversion a largo

plazo sean necesarios para la creacion de una Redéfroviaria de Andalucia, evitando el cierre de
lineas y desmantelamiento de las infraestructuras y para ello proponemos

Avanzar hacia un modelo unico de ferrocarril, elimnando las distinciones entre ferrocarriles
“de alta velocidad” y “convencionales”. Asimismo, | as futuras infraestructuras ferroviarias
disefiadas con criterios de minimo impacto ambiental y bajo consumo, seguridad, calidad
austeridad y articulacién del territorio. Ello lleva a optar por un modelo de ferrocarril de altas
prestaciones que se sitlie en el entorno de los 200 km/h, pues para velocidades superiores
se dispara el coste de las inversiones, el consumg el impacto ambiental

Elaborar de un nuevo Plan Estratégico Ferroviario @ Andalucia, centrado en la mejora de la
red actual y el apoyo a la explotacion y el desarrio de nuevos ejes ferroviarios (ferrocarril de
altas prestaciones que combinen altas velocidadestransporte de pasajeros y mercancias), a
fin de lograr una mejor relacién y articulacion interna y con el exterior del territorio andaluz,

y una mejor conexién de los centros subregionales €@ nuestra comunidad autonoma
mediante ferrocarril.

Creacion de la red ferroviaria andaluza que articué las areas metropolitanas y la geografia
andaluza interprovincial. Uno de los principales problemas de los ciudadanos en general y de
los trabajadores en su acceso diario a sus centrosle trabajo es la accesibilidad en las areas
metropolitanas: hacen falta redes metropolitanas c tranvias y/o metros. Ademas, en general
hace falta un servicio ferroviario con horarios efcaces para incentivar la sustitucién del

coche por el transporte publico ferroviario. En corsecuencia, se trata de completar el mapa
ferroviario andaluz dando prioridad al establecimiento de servicios ferroviarios de cercanias
completos, al menos, en las zonas metropolitanas agacentes a las capitales de provincia y
ciudades mayores de 50.000 habitantes.

Instar a al Gobierno Central a transferir, en cumpimiento del articulo 148.1.5) de la
Constitucion Espafiola y del articulo 64.1.12 de nuestro Estatuto de Autonomia, a la
Comunidad Auténoma de de Andalucia, como muy tardeantes de la finalizacion del mes de
enero de 2013, las competencias, infraestructuras y servicios de transporte ferroviario de
cercanias y de caracter regional gestionados por k& empresas publicas Adif y Renfe, asi
como los recursos humanos y financieros necesariopara su gestion y desarrollo futuro.

Encomendar al Ente Piblico de Gestion de los Ferroarriles Andaluces la gestion directa y de
caracter publico de la red de infraestructuras y sevicios de transporte de cercanias y metros
y tranvias de Andalucia.

Proceder a la ampliacion de la red ferroviaria de @rcanias a otras areas urbanas andaluzas,
con especial atencion a las que forman parte de laconurbacion litoral de Andalucia.

Planificar y desarrollar la conexién multimodal de la red ferroviaria andaluza con la red
portuaria y aeroportuaria, asi como con las areasdgisticas y las plataformas multimodales de
los centros de transportes de mercancias de Andalui@, en aquellos casos en que sea



competencia exclusiva de nuestra Comunidad Auténomae instar al Gobierno General del
Estado a hacer lo propio, para los casos en que s&ue excedan las competencias asignadas
a Andalucia por la Constitucién Espafiola y nuestroEstatuto de Autonomia, con especial
atencion a la conexion interior ferroviaria andalua y el corredor del Mediterraneo por el
litoral con el Levante, asi como de la zona mas ocaental de Andalucia con el corredor de la
Via de la Plata.

Establecer en los Planes de Ordenacion del Territao de ambito subregional, y en
coordinacién con las determinaciones del Plan de Irfraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia (PISTA) 2007-20013, los criterios necesarios y, en su caso, las
reservas de suelo necesarias, para garantizar el darrollo del sistema ferroviario andaluz y su
conexion multimodal con otros modos de transporte ycon las areas logisticas y centros de
transporte de mercancias.
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Conseguir una Andalucia donde mujeres y hombres saaos iguales. Una sociedad igualitaria en
lo formal y en lo real; desterrando definitivamente de nuestra sociedad la discriminacion,
violencia, desigualdad y explotacion a la que nossigue sometiendo el sistema capitalista y
patriarcal a las mujeres.

7

Partimos en nuestro programa de que para que una stiedad sea considerada como realmente
democratica y avanzada, debe ser feminista. Este componente politico es imprescindible para

tener una vision transversal y global de la sociedd. Conseguir una Andalucia donde mujeres y
hombres seamos iguales es nuestro objetivo, por estodas nuestras propuestas estan inmersas
en el desarrollo programatico. Para alcanzar una sciedad igualitaria en lo formal y en lo real, es

necesario el analisis de la sociedad desde la perspctiva de género, pero también, son necesarias
propuestas especificas destinadas a desterrar defitivamente todo tipo de discriminacién y

explotacién por razén de sexo.

C

Hay que reconocer que en todos los periodos de gobrno del PSOE, en concreto en Andalucia,
ha existido el discurso de la igualdad en sus propwestas politicas, si bien, en la inmensa mayoria
de las ocasiones, éstas no han gozado de una plasnwon real en lo concreto por falta de
voluntad politica, presupuesto y personal propio paa llevarlas a cabo.

Asi hemos podido comprobar que institucionalmente,ha sido el abandono y la desidia lo que ha
caracterizado a la Administracién Publica, obligada a dar ejemplo de cumplimiento de sus
propias normas. Nos hemos encontrado con los inforres de impacto de género de los
presupuestos generales de la Junta de Andalucia, ge un afio tras otro, han consistido en una
serie de indicadores marcados por Consejerias, sinque los mismos estuviesen ligados a
programas presupuestarios concretos.

Igualmente las Unidades de igualdad de género de Ig Organismos Publicos, no han tenido
plasmacion en las relaciones de puestos de trabajoy tampoco ha habido preocupacién en que
las personas que las ostentan tengan en todos los @sos preparaciéon y dedicacion exclusiva en el
tema.



La ley de Igualdad y la Integral de Violencia, se han quedado en el mero enunciado, ya que el
mismo Parlamento andaluz, ha sido testigo de que I& politicas supuestamente derivadas del
desarrollo de ambas leyes, han sido realizadas ents mayoria por asociaciones y organizaciones
de mujeres y, por la voluntad e interés de las empkadas y empleados publicos de la ensefianza.
Excepto, el acierto en modificar la Ley Electoral Andaluza para que las listas sean cremallera,
todos los drganos de decision, administracién o setoriales, dictan mucho de que sean paritarios.
La misma Junta de Andalucia reconoce que, a pesar d que en la Administracion andaluza esta
compuesta por un 58,2 % de mujeres y un 41,8 % de h ombres, los altos cargos estan ocupados
mayoritariamente por hombres.

El Consejo Andaluz de Participacion de la Mujer, nodeja de ser un érgano a imagen y semejanza
de la Administracion, manejada por ésta y sin posiblidad de manifestar critica o de vincular sus
opiniones a través de informes.

En cuanto al esfuerzo por integrar a las mujeres erel empleo y fomentar la empleabilidad de las
mujeres se refleja en que la tasa de paro del 33,06 % a finales de 2011, casi nueve puntos por
encima de la media estatal.

En cuanto a la violencia de género, las actuacionedlevadas a cabo con motivo del Plan Integral
de Sensibilizacion y Prevencién contra la violenciade género practicamente se han reducido a
Jornadas y a los anuncios que con motivo del 25 deNoviembre de cada afio se hacen. La
proteccién y atencion a las victimas se ha limitado al servicio telefénico y a los centros de
informacion.

A ;

Los derechos de ciudadania de las mujeres, son derhos politicos aun pendientes. Las
oportunidades y las libertades de las mujeres estanrelacionadas directamente a las auténticas
democracias.

La reivindicacion de democracia paritaria, surge apartir de que la realidad muestra que las
mujeres, aunque incorporadas a muchos de los espads publicos, siguen sin tener una
representacion real en todos los ambitos. La demoaacia actual es una democracia inacabada, ya
que existen todavia de manera persistente patronegjue excluyen a las mujeres de los centros de
poder de decision.

Por otro lado, la estructura institucional que ahora existe en Andalucia y el presupuesto con las
gue estan dotadas las politicas de igualdad de géneo, demuestran la desconsideracion que el
actual Gobierno tiene para con las mujeres: las paiticas de igualdad insertas en la Consejeria
también de Bienestar Social, un Instituto de la Mujer denostado y sin competencias y un
presupuesto que representa tan sé6lo un 0,01%,...

Las politicas participativas, paritarias y transvesales, son la base de nuestras propuestas.
Tenemos que profundizar en la democracia institucional: los reglamentos de participacién deben
incorporar la obligatoriedad de la democracia dire¢a y la democracia paritaria. La primera
significa que los consejos de participacion deben estar conformados exclusivamente por las
organizaciones sectoriales, sin tutelas ni injerengas institucionales. Y la segunda significa que
tanto los consejos como los érganos institucionales comisiones, etc. se deben comprometer
efectiva y realmente a la paridad en su representa@n.

Apostamos por los presupuestos participativos con prspectiva de género, ya que esta forma de
hacer politica, incorpora la colaboracién entre lasinstituciones y la sociedad civil cooperando
necesaria y directamente en los asuntos publicos; ysignifica especialmente para las mujeres la
posibilidad de incidir directamente en las formas y en fondo de la politica.
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Para las mujeres, la incorporacion al trabajo fueradel &mbito doméstico, significé una conquista
sin precedentes. Sin embargo, las tradicionales fomas de desigualdad laboral no se han



superado: mayor indice de paro, menor indice de advidad, salarios inferiores, menor promocion
laboral,...

Las mujeres llevamos décadas reivindicando politica activas de incorporacion al trabajo
productivo en igualdad de condiciones, sin embargo,hasta ahora, sélo se han adoptado timidas
iniciativas de incentivacion empresarial para la cantratacion de mujeres jovenes o mayores de 45
afios, sin que ello haya ido unido al compromiso de la contratacion indefinida, ni haya

conseguido incidir de una forma estructural en la discriminacién laboral y econémica de las
mujeres.

En un contexto de transformacién y concienciacion ®cial es desde donde definimos nuestra
forma de hacer politica. Apostamos por inversion pblica en infraestructuras sociales, convertir
el derecho constitucional al empleo en un pilar, desarrollar medidas para acabar con la brecha
salarial, con la precarizacion de los sectores mademinizados.

Debemos generar unos sistemas publicos de calidad ge ademas garanticen empleos dignos. Los
presupuestos publicos, al contrario de la practica neoliberal, deben incrementarse
econémicamente para la consecucién de objetivos soeles, proteccién de los sectores y
colectivos mas desfavorecidos y desarrollo del es@do de bienestar; y dentro de estas metas estan
la consecucién de la igualdad social, laboral y ecmndémica entre mujeres y hombres.

H =

La violencia de género como mal estructural de nuefra sociedad, sigue invadiendo todos los
espacios. Esta lacra patriarcal no puede ser erradiada sin que todas sus manifestaciones sean
tratadas de forma integral. Asi ley contra la violecia de género tiene que enfocar todos los
aspectos en que ella se manifiesta: la segregaciénaboral, la discriminacién salarial, el acoso y
la explotacién sexual, la infrarepresentacion, la djetualizacion, la perpetuacion de los roles
sexistas.

Como parte central de nuestra accion politica, debenos incidir y desarrollar, medidas y acciones
preventivas, dirigidas a la erradicacion de la viokncia desde sus origenes, Unica forma efectiva
de acabar con la violencia de género en nuestra sdedad. Dichas medidas deben estar
coordinadas con todas las administraciones publicasespecialmente con los municipios y tienen

gue tener una dotacion presupuestaria suficiente ypreferente.

En la lucha contra la violencia de género no podeme olvidar que para desterrarla es
imprescindible erradicar también el pilar fundamental que la sustenta: la desigualdad.

Es fundamental ahondar en la integracion y el respéo a la diversidad, de ahi la importancia de
politicas adecuadas de sensibilizaciéon y apoyo a mjeres en riesgo de exclusiéon social y a
mujeres inmigrantes.
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Estamos inmersas en un momento de involucion de losderechos sexuales. El gobierno del
partido popular en el Estado, pretende dejar sin ekcto y retrotraer, la timida e insuficiente

reforma de la IVE efectuada por el partido socialiga. Sigue siendo por tanto una prioridad la
reivindicaciéon del movimiento feminista de aborto libre y a cargo de la seguridad social. Y
trabajaremos desde Andalucia para el pleno desarrtd de la libertad de las mujeres y realizacion
de las IVE en el marco de la sanidad publica.

Los derechos sexuales y reproductivos garantizan ldibre decisién sobre cémo vivir el propio
cuerpo en el ambito sexual y reproductivo; como dearrollar la sexualidad sin estereotipos
sexistas y sin la coercidn social que determine fozosamente la maternidad. Suponen un marco
de relaciones sexuales igualitarias entre mujeres ynhombres y entre personas del mismo sexo.

Para garantizar los derechos sexuales de todas lapersonas consideramos que la ensefanza,
desde la primaria hasta la universitaria, tiene que estar reglada la educaciéon sexual, de manera



gue se naturalice el concepto de igualdad y se geneen los valores éticos y politicos que
construyan una sociedad sin tables ni sesgos sexuak en todas las edades.
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Desde IULV-CA es prioritario llevar a cabo actuacines politicas y administrativas para el:
Desarrollo y ampliacién de la Ley de Igualdad andaliza para una eficacia real.

Desarrollo y modificacion de la Ley de Violencia amlaluza, para la consecucién de una ley
realmente integral dirigida a la erradicacion de la violencia de género.

Y, para su consecucion es necesario implantar las guientes medidas:

Asignacion del 5 % del total del presupuesto autondmico para politicas especificas para
mujeres, asignado de manera trasversal..

Consejeria de la Mujer con dotacion presupuesta su€iente para llevar a cabo politicas
transversales, y con competencias de coordinacion on el resto de las consejerias.

Politicas dirigidas a potenciar la igualdad de las mujeres en el mundo laboral, a partir de
propuestas encaminadas a corregir la segregacion apacional, la precariedad y la
desigualdad salarial. Se adoptardn medidas encamindas a la eliminacién en todos los
ambitos, de las discriminacion directa e indirecta y la desigualdad salarial de las mujeres.

Partiendo de la concepcion de estas iniciativas pioritarias y necesarias para la igualdad real y
efectiva entre mujeres y hombres desde IULV-CA ralizaremos las siguientes acciones:

Modificacion del reglamento del Consejo andaluz dela Mujer, para que sea un érgano asesor
y consultivo, constituido de forma exclusiva por oganizaciones de mujeres.

Creacion de una adjuntia en la institucién del Defensor del Pueblo, destinada a denunciar
los casos de discriminacion de género tanto en el anbito piblico como en el privado.

Modificacion de la Ley de igualdad efectiva de mujeres y hombres, para que la paridad sea
obligatoria a todos los niveles de representacion nstitucional, consejos sectoriales y
consultivos.

Desarrollo efectivo de la democracia participativa, a través la puesta en marcha de los
Presupuestos Participativos con Perspectiva de Géne.

.Dotacion de créditos blandos para potenciar las inciativas empresariales de las mujeres asi
como impulsar programas de financiacion preferentepor parte de los organismos publicos
competentes

Establecimiento de clausulas sociales en los pliegs de condiciones de los contratos y
subvenciones de las administraciones publicas, quegaranticen la presencia de mujeres en
los sectores laborales con menos representacion.

La promocion de convenios marco con clausulas que granticen la igualdad en el ambito
laboral y la conciliacion de la vida familiar, personal y laboral. A tal fin no se procedera al
registro de ningdn convenio que contenga y explotamn, que nos siguen sometiendo a las
mujeres.

Desarrollo e implantacion de Servicios Publicos queposibiliten la conciliaciéon de la vida
laboral y privada.

Politicas que avancen en la corresponsabilidad domética y en el reconocimiento del trabajo
reproductivo, que es realizado mayoritariamente pormujeres, y que supone un 25% del
computo del PIB.



Plan integral de sensibilizacién y prevencion conta la violencia de género en Andalucia,
coordinado por la Consejeria de la Mujer y con la grticipacion de todas las consejerias.

Dotacion presupuestaria real y suficiente para desaollar las medidas necesarias para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres. Egos fondos tendran que ser destinados
fundamentalmente para actuaciones directas y estruturales.

Especializacién en violencia de género de los divesos sectores profesionales (sanidad,
educacion, justicia,..), y especialmente de los érganos judiciales, tanto jueces como personal
de los juzgados y tribunales

Reglamentar y habilitar presupuestariamente las patidas suficientes para poner en
funcionamiento el Fondo de Pensiones Impagadas, segn lo dispuesto en la Ley andaluza
contra la violencia de género.

Desarrollar politicas encaminadas a la abolicion dela prostitucion. Sensibilizacion sobre esta
forma extrema de violencia de género; programas irggrales dirigidos a mujeres prostituidas,
dichas actuaciones en ningun caso favoreceran ni lgitimaran a los que comercian y se
lucran (proxenetas, clientes, traficantes,...) con los cuerpos y las vidas de las mujeres.

Garantizar la practica de la IVE a cargo de la Segtidad Social y dentro de la red sanitaria
publica andaluza.

Fomento de politicas de sensibilizacién y respeto alas diversidad sexual y a las distintas
opciones sexuales. Apostamos por una educacion sealreglada

Respeto a la diversidad y desarrollo de politicas d@igidas a la incorporacién en igualdad de
las mujeres inmigrantes, a todos los ambitos sociaés y econémicos.

Control de las ayudas de Cooperacion. No financiado programas que sigan fomentando la
discriminacién, afianzamiento de roles o segregacia laboral.
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Desde IU nos presentamos a estas elecciones orgulims de haber participado en los avances
sociales de leshianas, gays, transexuales y bisexu@s y nos sentimos especialmente satisfechos
porque los hemos conseguido trabajando con el conjoto de movimientos sociales LGTBI a través
de mucha lucha y organizacion politica.

Cometeriamos un gran error si creyéramos que ya esttodo conseguido en materia de igualdad.
Pese a los avances conseguidos por el movimiento LBl en materia de libertades sexuales
durante los ultimos afios, hoy en dia contindan exisiendo situaciones de discriminacion y
desigualdad. Es necesario, sobre todo, impedir cuajuier retroceso y consolidar las metas ya
conseguidas y seguir luchando por la dignidad de lesbianas, gays,transexuales, bisexuales e
intersexuales hasta conseguir la igualdad real

Los recortes sociales y losataques contra el Estado del Bienestarimpulsados por los mercados
suponen serios peligros para los colectivos sociales especialmentevulnerables ante la crisis
econémica del capitalismo. Hoy lesbianas, gays, transexuales y bisexuales temaos ciertos
derechos reconocidos, pero seguimos sufriendda precariedad, el desempleo o el acoso escolar y
laboral. Con precariedad no puede haber igualdad.

El principal problema es la falta de sensibilizaciéon de la sociedad en cuanto a la diversidad
afectivo-sexual, encontrandonos con situaciones com que:

A dia de hoy, la transexualidad se sigue considerado como una enfermedad psiquiéatrica.

Todavia existen casos de discriminacion en centroseducativos y laborales sin que las
autoridades respectivas cuenten con protocolos de etuacion especificos.



Vivimos en una sociedad que impone la heterosexuatiad como Unico modelo valido y que
invisibiliza los diferentes modelos de familia.

Desde la Administracion Publica se siguen ayudandoy subvencionando entidades publicas y
privadas con actividad o ideologia que incurren enla LGTBIfobia

Invisibilizacién de los diferentes modelos de familia.

Se ayudan y subvencionan entidades publicas y privdas con actividad o ideologia que
incurren en la LGTBIfobia.

Las soluciones a estos problemas pasan por unaapuesta firme en la educacion desde los
primeros afios, en aplicar politicas activas en sanidady en la concienciacion de la sociedad y de
las instituciones que siguen dando un trato de favor a la Iglesia C#dlica pese a su constante
misoginia y LGTBIfobia. Es por, tanto, necesario atuar sobre la:

Visibilizacién y normalizacién de las personas LGTBen cualquier ambito y a cualquier edad.
Luchar contra la LGTBIfobia.
Promocion de la busqueda de nuevos farmacos y teraps para combatir el VIH/Sida.

Desde IULV-CA nos comprometemos con

El afio 2006 fue historico en la lucha por los derechos de las personas transexuales: se aprobé la
Ley de Identidad de Género que permite modificar la inscripcion en el Registro Civil sin el
requisito previo de una intervencion quirdrgica. Pese a ello, la discriminacién y estigmatizacion
del colectivo transexual sigue estando patente.

No hace mucho se consideraba que la homosexualidadra una enfermedad psiquiatrica. A dia
de hoy la transexualidad se sigue considerando comdal. Por eso IU ha reivindicado y se ha
sumado a la campafia estatal porla despatologizacién de la transexualidaden los manuales
psiquiatricos que culminara en el 2012.

Hay que exigir que se retire la categoria de “disfaia de género” de la actual Ley de Identidad de
Género de 2007 y eliminar la obligatoriedad de los tratamientos médicos y psicolégicos sin
perjuicio de la cobertura por la Sanidad Publica y las restricciones que no permiten a las
transexuales inmigrantes acogerse a los avances ceeguidos.

Desde IU nos comprometemos a visibilizar y reivindtar la lucha del colectivo transexual en las
instituciones.

Impulso de un compromiso para conseguir la despatabgizacion de la transexualidad y su
eliminacién de los manuales psiquiatricos de enfermedades mentales.

IU propone trabajar para hacer posible la promulga@n de una Ley Integral de No
Discriminacion por motivos de identidad de género y de reconocimiato de los derechos de
las personas transexuales y que articule toda una erie de propuestas principales en estos
dos ambitos: el sanitario, para garantizar la cobetura gratuita de todo el proceso de
reasignacion de sexo y una formacién especifica y gneral sobre transexualidad del personal
sanitario; y el ambito laboral, con politicas de accion positiva.

Implantacion de un Plan de Insercién Laboral y fomento del empleo para la poblacién
transexual con incentivos laborales para su contraacion, con especial mencidon a mujeres
transexuales.

Asegurar que en procesos de divorcio con descenden&, la transexualidad no sea un
circunstancia que se tenga en cuenta a la hora delestablecimiento de la custodia.
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Actualmente nos encontramos con un sistema educatio que padece graves déficits desde la
perspectiva LGTBI: las y los profesionales de la edcacion no cuentan con recursos o
herramientas que ayuden a identificar, mediar o relver los conflictos y la violencia derivados de
la diversidad afectivo-sexual. Hay muy pocos librosde texto, de lectura, de consulta, etc. que

reflejen la realidad LGTBI, que permitan la identificacion de personas del colectivo LGBTI para
lograr una verdadera integracion en el sistema eduativo de otras perspectivas y realidades
sociales.

Lo méas alarmante es que los y las adolescentes LGTBsufren, en su mayoria, verdaderas
situaciones de violencia por el mero hecho de su cadicién sexual.

Desde IU creemos quees fundamental educar en la diversidad afectivo-sexal, sin complejos y
desde los primeros afios de la ensefianza. Por todoll®, nhos comprometemos a:

La inclusidon en el curriculum educativo tanto de forma trasversal como especifica de
contenidos relevantes sobre educacion afectivo sexal, sobre la diversidad de modelos
familiares, sobre valores de respeto y diversidadetc.

La creacion de unos contenidos minimos de educaciénafectivo-sexual para introducirlos en
los planes de estudio del master de formacion del pofesorado.

La elaboracion de materiales especificos en materiade diversidad sexual complementarios a
la formacién formal (contando con la participacién conjunta en su elaboracion de colectivos
LGTBI) asi como la creaciéon de programas de colabacién con los distintos centros
educativos y los colectivos LGTBI.

Garantizar que en todos los centros publicos de ensfianza haya un servicio psicopedagogico
con la colaboraciéon de colectivos LGTBI que tenga onocimientos sobre diversidad sexual y
gue pueda atender a estudiantes o mediar en los cofiictos que surjan en los centros.

Programas de formacién especificos en educacion afetivo-sexual para las y los profesores en
los que participen también los colectivos LGTBI.

Estudios sobre la situacion de acoso y violencia (bllying) para conocer la realidad de
nuestros centros educativos y articular una serie @ medidas para atajar con la grave
situacion que sufren las y los adolescentes LGTBI.
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La gran meta para conseguir la igualdad real a la ge aspiramos es la concienciacién y
sensibilizacion plena de la sociedad en materia LGBI. No es algo que se consiga en una
legislatura, sino con un trabajo continuo y una selie de pequefios pasos en los que la
Administracion Publica debe ser ejemplarizante.

Desde IU creemos que lasAdministraciones Publicas deben ser un ejemplode normalizacion del
colectivo LGTBI y de visibilizacion de las diferentes realidades y modelos de familia. Por todo
ello, desde la izquierda alternativa y transformadaa nos comprometemos a:

La retirada de cualquier ayuda o subvencién por pate de la Administracion a aquellas
entidades que por su ideologia o actividad incurran en cualquier manifestacion de
LGTBIfobia.

Apoyo institucional de la Junta y de los ayuntamiertos a la conmemoracion del Dia
Internacional del Orgullo LGTBI, como dia de celebacion y reconocimiento de la diversidad
sexual y la lucha en favor de los derechos humanosde las personas lesbianas, gays,
transexuales, bisexuales e intersexuales.

Compromiso y cooperacion para la defensa y promocio de los derechos de las personas
LGTBI en cuantos foros y organismos internacionalegarticipe Andalucia.



Creacion de una Fiscalia contra la discriminacion @ra perseguir la LGTBIfobia.

Creacion de un servicio publico para la promocion,defensa y atencién de la igualdad del
colectivo LGTBI.

Dotar las bibliotecas publicas de fondos bibliograficos relacionados con el colectivo LGTBI
desde actitudes de respeto y no discriminacion..

Campafias de informacion que denuncien comportamienbs LGTBIfobicos y promuevan
comportamientos y actitudes de respeto e igualdad.

La completa supresion, en la documentacion oficial, de requisitos, contenidos, menciones y
signos discriminatorios hacia cualquier orientacionsexual.

No inclusion de ningan tipo de publicidad o anuncio de comunicacion en aquellos medios
gue no respetan los derechos del conjunto LGTB.

Convocatoria especifica de lineas de ayuda a las d@idades sin animo de lucro que trabajan
en el campo de los derechos del colectivo LGTB.

Dotar las bibliotecas publicas con fondos bibliogréicos relacionados con la homosexualidad,
la bisexualidad y la transexualidad desde actitudesde respeto y no discriminacion.

Campafia de educacion y sensibilidad en el Cuerpo dePolicia para evitar acosos,
especialmente hacia las personas transexuales queesdediquen a la prostitucion.

Promocion de iniciativas de investigacion cientifica (como catedras) sobre la realidad LGTBI
desde todas las perspectivas: la sociologia, la anbpologia, la historia, la salud, la psicologia
social... incentivando la colaboracién de las universdades y otras instituciones cientificas.

Creacion de unas normas basicas para todos los meds de comunicacion tanto de titularidad
publica como privada que fomenten el respeto a la dversidad y la sensibilizacion para luchar
contra la LGTBIfobia.

9H

Compromiso efectivo de las administraciones sanitaes con la atencién a la salud de las
personas LGTBI, y especialmente con relacion a nuesa salud sexual, poniendo en marcha
acciones informativas y formativas destinadas al pesonal sanitario sobre la salud LGTBI y
contemplando esos conocimientos en su formacion incial y permanente y facilitando un
trato igualitario, digno y respetuoso de las persoms LGTBI en los entornos sanitarios.

Impulso de campafias de diagnostico precoz en los clectivos mas vulnerables como son el
HSH (hombres que tienen sexo con hombres) y los trasexuales.

Facilitar en los centros sanitarios la posibilidad de que se lleve a cabo la congelacién de
Ovulos y esperma antes de iniciar los procesos de brmonacion por parte de las personas
transexuales.

Modificacion de la Ley de Reproduccién Asistida paa permitir la cesién de évulos en el seno
de los matrimonios entre dos mujeres.

Revision de los protocolos de atencion a personas ransexuales de la Unidad de
Transexualidad e Identidad de Género (UTIG) del Hggital Carlos Haya de Malaga.

Creacion de nuevas Unidades de Transexualidad e Iddgidad de Género (UTIG) para
aumentar la cobertura en el territorio andaluz faciitando asi el acceso.
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Impulso de la formacion especifica para los agentessociales (empresarios/as y sindicatos)
sobre la realidad y promocion de la igualdad del cdectivo LGTBI en el ambito laboral, asi
como incorporacién de la mirada LGTBI de manera exficita en su politica, planes y

convenios.

Formacion y concienciacion de las y los responsable de la inspeccidn laboral en la realidad
LGTBI para controlar y garantizar la no discriminagdn por orientacion sexual o identidad de
género en los centros de trabajo.

9 9

Puesta en marcha de campafias publicas de sensibiliacion social que ofrezcan referentes
para el empoderamiento de las mujeres lesbianas y s visibilizacion en el ambito publico.

Formacion del personal sanitario, principalmente dd area de ginecologia, sobre las practicas
sexuales entre mujeres y sus riesgos, para poder tluirlas en sus protocolos de accion.

Inclusion en las politicas de igualdad de género deacciones dirigidas especificamente a las
mujeres leshianas, transexuales y bisexuales.

Realizacion de estudios especificos para conocer gnfrentar la incidencia de la infeccion del
VPH y del VIH/Sida en el colectivo de las mujeres ésbianas.

Fomento del uso del conddén femenino a través de carpafias de sensibilizacién para la
prevencion de ITS en mujeres leshianas.

= H
Realizacion de programas de promocion de la autoesina y el autorreconocimiento de las y

los adolescentes LGTBI, creacién y/o apoyo a senvios de apoyo y orientacion a jévenes
LGTBI y de espacios seguros y abiertos para la soalizacion.

Fomento del asociacionismo juvenil LGTBI, con el oljetivo de favorecer la participacion y el
empoderamiento de la juventud LGTBI en la sociedad.

En los casos de expulsion del hogar familiar las adninistraciones deberan facilitar la ayuda
necesaria: psicoldgica, orientacion juridica, pisosde acogida, becas de estudio o pensiones
de manutencion.

Formacion del personal de residencias y geriatricosobre diversidad sexual y de género, con
especial atencion a la lucha contra la LGTBIfobia.

Promocion y formacién de voluntariado para asistira personas LGTBI mayores y/o con
diversidad funcional.

Fomento de acciones de sensibilizacién de la pobla@n anciana sobre diversidad sexual y de
género y VIH/Sida.

Apoyo institucional a experiencias de autogestion @ centros residenciales para personas
mayores LGTBI o seropositivas.

Impulso de una politica de libre disfrute de la sexualidad en los centros residenciales para
personas mayores, sea cual sea su orientacion sexta identidad de género
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Las politicas de Infancia en nuestra Comunidad se sistentan en la Constitucion de 1978, en la

Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, y @& el Estatuto de Autonomia de Andalucia
de 2007 y se regulan por la Ley 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Atencion al Menor.

Ademas de este marco juridico, el desarrollo de laspoliticas publicas respecto a la infancia 'y a
las familias en nuestra Comunidad Auténoma tiene unpunto de referencia fundamental: el Pacto
Andaluz por la Infancia, promovido por UNICEF y elDefensor del Menor de Andalucia, y firmado
en 2010 por las principales fuerzas politicas andaluzas, entre las que se incluye IULV-CA.

La finalidad de dicho Pacto no era otra que “incluir a la infancia entre las prioridades de la
agenda politica y social a nivel local y a nivel auonémico porque:

El desarrollo de la salud de la infancia, de su educaciéon y de su participaciéon activa es
crucial para el futuro de cualquier sociedad.

Su dependencia y su estado de desarrollo les hace articularmente vulnerables, por lo que
son mas sensibles que los adultos a las condicionesbajo las que viven, tales como la
pobreza, la infravivienda o la contaminacion.

Los nifios y las nifias también son mas sensibles ads acciones u omisiones de los gobiernos
gue cualquier otro grupo.”

IULV-CA, como firmante del Pacto, entiende que su ontenido sigue plenamente vigente y
asume los principios que en él se establecen para & disefio, ejecucion y evaluacion de los
programas de accion social orientados a la infancia

Reducir o mitigar los riesgos sociales y econémicogjue afectan directamente a la vida de
nifios y nifias.

Invertir en politicas de prevencion reductoras de fesgos.

Intervenir tan pronto como sea posible cuando los nenores estan en riesgo, a fin de evitar
pérdidas o dafios irreversibles.

Mitigar los efectos de crisis, exclusion y pobrezasobre los nifios y las nifias, reconociendo
gue las familias necesitan apoyo para que se gararte la igualdad de oportunidades
mediante:

Provisiones especiales para llegar a la infancia egecialmente vulnerable y excluida,
incluidos los nifios y nifias sin cuidado parental, los que estan marginados dentro de sus
familias o comunidades debido a su género, discapa@ad, etnia, u otros factores.

Considerar los mecanismos dentro de la dinamica delhogar y el alcance que éstos
tienen sobre los nifios y nifias, con especial atencon al equilibrio de poder entre
hombres y mujeres dentro del hogar y en la comunidd en general.

Incluir la voz y la opinién de niflos y nifias, sus cuidadores y los jovenes en la
comprension y el disefio de sistemas y programas d@revencion y proteccién social.

9 A

La aprobacién de la Ley 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Atencién al Menor trajo
consigo la elaboracién, aprobacion y desarrollo delPlan Integral de Atencion a la Infancia de
Andalucia (2003-2007). Sin embargo, cuatro afios después no se conoce la evaluacion publica



de dicho plan ni se ha aprobado por la Junta de Andilucia la formulacion de uno nuevo que
responda a la realidad de la infancia andaluza en ¢ contexto de crisis que estamos viviendo.

Por ello, IULV-CA hace suyo el acuerdo del Pacto Adaluz por la Infancia y propone la urgente
elaboracién y la puesta en funcionamiento del Il Plan Integral de la Infancia en Andalucia, como
instrumento fundamental para garantizar que la infancia andaluza goce de todos los derechos y
libertades que tiene reconocidos. M&xime, en momenbs en los que estan cuestionados por las
consecuencias de la crisis socioecondmica.

Con dicho Plan Integral se pretende priorizar, coodinar y racionalizar las intervenciones de las
distintas administraciones publicas, lideradas por la administracion andaluza; el impulso a los

sistemas de prevencién, proteccién y promocion de ¢s menores andaluces y la promover la
participacion activa de ellos mismos en todas sus fses.

9 =
En el Il Plan Integral de la Infancia en Andalucia se debe incluir, siguiendo la recomendacion

del Comité de los Derechos del Nifio de 2010, un Plan Andaluz contra la pobreza infantil y la
exclusion social.

Dicho Plan especifico tendria un solo objetivo fundamental: reducir significativamente la cifra de
cerca de 600.000 nifios/as que viven en Andalucia en hogares con ingresos por debajo del
umbral de la pobreza.

Para alcanzar ese objetivo, dicho Plan habria de mintear, entre otros, los siguientes objetivos
especificos, planteados por UNICEF Espafia:

Revisar el modelo social de apoyo a las familias ya los nifios, dando un nuevo enfoque a los
sistemas generales de servicios, prestaciones, trasferencias publicas, impuestos y
desgravaciones fiscales a las familias, de manera ge proporcionen una proteccion mayor y
que tengan un impacto en la reduccion real de la pdoreza infantil.

Establecer un paquete minimo de beneficios para la infancia comdn en todas las
administraciones publicas, que garantice la coherertia, la coordinacion y la eficacia del
sistema de ayudas a los nifios y a su familia.

Avanzar hacia la universalizacion de la educacion nfantil de 0 a 3 afios, gratuita y de
calidad, extendiendo la red publica de centros de Elucacién Infantil y favoreciendo la
escolarizacién de los hijos de familias con ambos pogenitores desempleados.

Favorecer especialmente el empleo de las personasan hijos menores a su cargo, mediante
politicas activas de empleo y de conciliacion de la vida laboral y familiar, con especial
atencién a familias con ambos progenitores desemplados.

Incrementar el énfasis en la proteccién social de los colectivos de infancia mas vulnerables:
nifios migrantes, gitanos, nifios en instituciones, nifios con discapacidad, y nifios en
familiares numerosas y monoparentales con bajos nieles de renta y empleo.

En cualquier caso, la eficacia del Plan Andaluz cortra la pobreza infantil y la exclusién social
estara supeditada a dos condiciones fundamentales:

Que defina objetivos precisos y cuantificables, indcadores claros, un apoyo econémico
suficiente y detallado, asi como los plazos previsbs para su cumplimiento.

Que plantee una accion coordinada, complementaria yeficaz de todas las administraciones
publicas.
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La realidad en la que vive hoy la juventud andaluzaes compleja y los problemas a los que nos
enfrentamos dia a dia abarcan desde la precariedadaboral a la falta de acceso a una vivienda
digna. Como denominador comun, las politicas neoliterales que aplican tanto el PP como el
PSOE tienen como base la mercantilizacion de la vi@, la temporalidad laboral o la privatizacién
de los derechos y los servicios.

Para IULV-CA hablar de politicas de juventud es halar de transversalidad. No podemos hablar
de sus problemas sin pensar en la educacion, en lagosibilidades de acceso a un empleo digno,
0 en propuestas encaminadas a la participacion masdirecta en la toma de decisiones. Ademas
tenemos que sumar una nueva realidad de emigracionde la juventud en los Ultimos afos,
cuestién que tenemos muy en cuenta en nuestro progama.

Si analizamos los datos de paro juvenil encontramosque el 55% de las y los jévenes que
residimos en Andalucia estamos en situacion de desempleg frente a la media espafiola del
43,6%, como siempre muy por encima de los valores &l resto del estado. Si ampliamos estos
datos al paro femenino juvenil, la cifra no es mencs preocupante, ya que cerca de un 52% de las
mujeres menores de 25 afios se encuentra en situacia de desempleo en nuestra Comunidad.

Respecto a las condiciones laborales, la inestabildad en el empleo es mayor cuanto mas joven
se es. Entre los menores de 19 afios cerca del 80% de los @ntratos son temporales superando
el 30% para los jovenes de entre 30 y 34 afios.

Vivimos en un sistema que necesita jovenes precaris, con bajas condiciones laborales y sueldos
bajos, que se adapten a horarios siempre cambiantey explotadores y que, a su vez, tengan que
hipotecarse para poder desarrollarse. Sus consecuaiias son evidentes; nos han condenado a
toda una generacion a vivir peor que la anterior.

Pero no sélo es en el mercado laboral donde se eviehcia como este sistema obvia y condena a la
juventud, sino también en el educativo. La serie dereformas de educacion que vienen dandose y
que han culminado con la implantacién del Plan Bolonia y la Estrategia 2015, nos muestran

como los mercados se han apropiado de las universigides andaluzas, elitizandolas y
despojandolas del caracter humanistico que estas pseian. Esto obedece a una simple razon, los
mercados no necesitan tanta mano de obra cualificad.

Desde 2008 cerca del 30% de las y los jovenes andaluces entre 16 y 29 afos
emancipados , han tenido que volver a casa de sus padres  al no ser capaces de subsistir de
manera independiente. No hemos vuelto por gusto, henos vuelto porque no tenemos donde ir.

La falta de alternativas publicas para solucionar bs problemas generados en torno abcio juvenil,
enfocado desde lo privado, ademas del impulso de mdidas represivas como la actual “Ley
Antibotellén”; la baja participacion de la juventud en temas sociales; la, hasta el momento,
imparable privatizacién de espacios publicos para fnes sociales, han hecho de Andalucia una
Comunidad de tercera, donde los intereses de los pderosos estan por encima de los derechos y
las conquistas sociales que generaciones anterioresograron y que hoy se les niega a las y los
jovenes de nuestra tierra.

Vivimos en una democracia falsa, en la que el PSOHha regalado la soberania del pueblo andaluz
a los poderosos al latifundista, a los grandes empresarios y mulinacionales, y en definitiva a los
grandes capitales que gobiernan la economia de nueso pais.

Es necesario llenar las urnas de rebeldia, enfrentddonos al sistema para darle la vuelta. Los
jévenes andaluces no tenemos nada que perder y siembargo mucho por ganar. Por eso, hemos
de gritar que aunque seamos jovenes sin casa, ni #bajo, somos jovenes sin miedo.



La principal cuestion a solventar para IULV-CA en & proxima legislatura es la del empleo. Las
tasas de paro entre la poblacion trabajadora menode 30 afios es alarmante.

Una vez demostrada que la via de los recortes soclas y laborales no conlleva la mejora de la
situacién en que se encuentra la juventud andaluza,tenemos que trabajar para que uno de los
sectores de la sociedad mas afectados por el sistera y las politicas neoliberales de los gobiernos
del PSOE y PP no tengan toda una vida laboral de peo y precariedad.

Nuestra principal apuesta es la creacién digno y ca derechos. Para ello:

Derogacién del Plan de Formacion y Aprendizaje pua® en marcha por el actual gobierno
autonomico, a favor de un Plan de estabilidad laboal juvenil.

Plan de empleo juvenil que potencie el trabajo estable y digno encaminado a desarrollar
cuestiones como las energias renovables o las nuegaecnologias.

Oposicién a las ETT's y a toda forma de precarizadin del trabajo.

Mejoras en las convocatorias de practicas en cuanta la seguridad social y obligaciéon a la
contratacién tras el periodo de las mismas, creandola concertacion de un sistema en
practicas desde lo publico.

Fomento del desarrollo de las Escuelas Taller en Is municipios, encaminandolo a la futura
creacién de empresas publicas.

Fomento del empleo para personas recién tituladas ypersonal cualificado en las empresas
gue mantengan convenios de colaboracién con las disntas Administraciones Publicas
dependientes de la Junta.

Creacion de una Red de Gabinetes de Asesoria leg#boral para jovenes en las delegaciones
de empleo dependientes de la Junta de Andalucia.

Creacion de un Observatorio de empleo juvenil que malice la situacion laboral de la
juventud, y trabaje en la construccién de propuesta para mejorarla.

Derogacion del Estatuto del becario.

Creacion del sello de Calidad Empresarial destinadca empresas que garanticen la calidad
laboral y el respeto al trabajo digno y de calidad como principio fundamental de la politica
interna de la empresa.

Creacion de un Sello Joven que potencie y visualicea las empresas que apuestan por la
contratacién de jovenes trabajadores/as, al margemle la precariedad y temporalidad laboral.

Garantizar que las Universidades y los Centros de érmacién Profesional fomenten el
desarrollo del empleo joven en base a su oferta edoativa.

Una manera real de cambiar nuestra sociedad es empear por reconocer realmente los derechos
que poseemos como ciudadania. La vivienda es una nmesidad, un derecho basico de las
personas, ho un mecanismo de especulacién.

Por ello desde IULV-CA planteamos la necesidad de ma politica de vivienda publica al servicio
de la ciudadania que se concreta en las siguientespropuestas:

Destinar un 15% del parque publico municipal de viviendas a jovenes entre 18 y 35 afios.



Dotacion de suelo publico de la Administracion parala creacion de parques de vivienda
publica en alquiler destinadas a jovenes de entre 18 y 35 afios.

Fomento de las cooperativas de jovenes, para la ciion de nuevos parques de viviendas
publicas, en los municipios donde atendiendo exclusvamente al crecimiento demografico
del lugar y las necesidades de la ciudadania sea neesario, trabajando bajo convenio con la
administracion publica.

Crear la figura de Aval Publico para que los/as jégnes puedan conseguir financiacion
necesaria para el acceso a una vivienda. La Junta erd avalista ante las entidades
financieras, en tanto se crea la Banca Publica andaduza.

Las y los jévenes nos hemos cansado de vivir en una falsa democracia tutelada, que recuerda
al despotismo ilustrado, ya que determinados dirigentes politicos consideran que pueden
gobernar sin nosotras/os.

No existen excusas para continuar dejando al margen a la ciudadania de sus decisiones. Ya no
se admiten discursos ni acciones que permitan a los representantes votar contra aquello para
lo que han sido votados.

Desde Izquierda Unida exigimos una Democracia Real y una mayor implicacién de la sociedad
en la toma de decisiones que nos afectan a todos/as. Para conseguirlo desde IULV-CA
proponemos.

Reformulacion del Consejo de la Juventud de Andalu@, para establecer una mayor
independencia y autonomia entre este 6rgano de paitipacion y los poderes politicos
institucionales.

Descentralizacion de los servicios y las actividads del Instituto Andaluz de la Juventud a los
municipios de menos de 100.000 habitantes y a las diferentes comarcas andaluzas.

Fomento del asociacionismo y reconocimiento de la participacién de la juventud no
organizada.

Ante los actuales ataques a la educacién puablica como son la privatizaciéon y la
mercantilizacion, nos encontramos en la actualidad con un sistema educativo con riesgo de
elitizacion y precarizacién de la ensefianza.

Para IULV-CA creemos que la concepcion de la ensefianza ha de estar fundamentada en la
educacion publica, de calidad, gratuita, democratica, participativa, laica, feminista, multicultural,
conectada con la historia y la cultura de nuestra Comunidad, respetuosa e inclusiva.

A la luz de los constantes ataques a la educacion publica por parte del sistema capitalista
imperante, desarrollamos las siguientes propuestas:

Aumento de las becas con criterios de renta, a todos los niveles.

Poner en marcha mecanismos para la creaciébn de emp@o a partir de las practicas
remuneradas y posterior contratacidn para evitar laamigracién de la juventud.

Creacion de programas sociales que combata el absdismo escolar.
Creacion de una asignatura sexual y sanitaria.

Fomento del uso del lenguaje no sexista y no discrininatorio en los Centros de Ensefianza.



Creacién de una Oficina Joven de inserciéon laboral,enfocada al estudiante de Ciclos
Formativos y Formacion Profesional.

Apertura de las instalaciones de los centros de estdio a todo el mundo, para su uso social.

Reforma de la actual Ley Andaluza de Universidades(LAU) y revision del sistema de
titulaciones del Plan Bolonia en las Universidades Andaluzas, evitando su supeditacién a
empresas privadas. Paralizar la Estrategia 2015.

En IULV-CA consideramos que el problema del ocio nse soluciona con la penalizacién de las
formas que la juventud tenemos para emplear nuestratiempo libre. Consideramos fundamental
que las alternativas a fendmenos como el botellén tene que venir de la mano del didlogo de
todos los agentes afectados y deben construirse dede las inquietudes de las y los jovenes.

Por eso creemos en un ocio para crear y no so6lo parconsumir y para ello proponemos:
Oposicion desde la Junta a toda ordenanza civica co caracter represivo.

Derogacién de la actual “Ley Antibotellén” consensuando un Pacto Andaluz por el Ocio
Alternativo, en el que se encuentren todos los sectres y agentes afectados.

Dotacion al tejido asociativo juvenil la capacidad, los medios y los recursos necesarios para
desarrollar cualquier tipo de actividad con fines culturales y de ocio alternativo, poniendo a

disposicion de las asociaciones y colectivos juverles los recursos de los que dispone el
Instituto Andaluz de la Juventud.

Instar a los Ayuntamientos a modificar sus normativas para la abrir los Centros Civicos a
actividades ludicas y festivas, con fines culturales.

Crear una Mesa de Participacion integrada por coletivos juveniles formales y no formales
para el desarrollo y la elaboracion de propuestas pra el Ocio Joven, el cual se llevara a cabo
por el Instituto Andaluz de la Juventud.

Acuerdo entre las distintas Administraciones publicas para la apertura de las Casas de la
Juventud para el ocio nocturno gestionado por los olectivos juveniles del municipio.

Desde IULV-CA creemos en la cultura libre y al alcace de toda la ciudadania, la elitizacion de la

misma a consecuencia de las politicas clasistas lleras a cabo por el gobierno de la Junta de
Andalucia ha provocado que la juventud sea marginad en los distintos espacios culturales. Por
todo ello proponemos:

Se crearda un Festival itinerante de JOvenes Artista andaluces, el cual velara por la
promocién de artistas jovenes de distintos sectoresy especialidades dentro del mundo del
arte y la cultura.

Creacion del Instituto Pablico para jévenes artistas.

Potenciacion de jovenes artistas locales, dandole potagonismo en las actividades que se
desarrolla por parte de la Junta de Andalucia, asicomo en las obras artisticas que se llevan a
cabo en lugares publicos de las ciudades.

Reimpulsar las prestaciones y aumentar las ofertasdel Carné Joven, prestando una mayor
atencién al acceso de las ofertas culturales, depotivas y de ocio.

Creacion de una productora pulblica gestionada por Rtaformas que promuevan jovenes
artistas.

Circuitos culturales accesibles para la juventud entorno a las Casas de la Juventud.
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Afortunadamente las personas mayores cada vez tiemeuna mayor esperanza de vida de vida,
produciéndose el fendmeno que los expertos denomina “42 edad”, este fenédmeno, unido a la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral acecienta el nivel de necesidades asistenciales
para nuestros mayores.

Con la situacién actual de crisis econémica, la situacién de la gran mayoria de las personas
mayores ha empeorado notablemente, sufriendo de fana directa las consecuencias mas feroces
de los recortes sociales, observando la precarizaén de sus condiciones de vida y aumentando
las bolsas de pobreza entre este colectivo, sin olidar el fendmeno de la feminizaciéon de la

pobreza, que es acuciado en estos grupos de edad

Desde IU consideramos que se deben realizar politias para las personas mayores que tengan en
cuenta que este colectivo es heterogéneo, sobre tool en relacién con el estado de salud,
encontrandonos personas que tienen un completo nivede autonomia y otras cuyas patologias les
hacen ser completamente dependientes de terceras pesonas. Asi, se deben impulsar politicas
dirigidas al envejecimiento activo, la prevencién de la dependencia, la proteccién de sus
derechos y el logro de una vida plena.

En Andalucia, el nimero de Centros y Servicios hancrecido considerablemente, y a pesar de
ello, por los datos con que contamos este nimero gjue siendo notablemente insuficiente si lo
comparamos con el nivel de demandantes existentes.

Desde IULV-CA instaremos y recordaremos al Gobiern@entral y Andaluz que:

Las pensiones mas bajas de todo el Estado se encudran en las Comunidades de
Extremadura y Andalucia.

Los pensionistas y mayores de IULV-CA siempre haneivindicado que las pensiones mas
bajas se equiparen al Sueldo Minimo Interprofesion& (S.M.1.) y muy especialmente pedirle o
plantearle al gobierno andaluz mas Residencias paraMlayores en situacion de dependencia,
asi como recursos de apoyo a los mayores con pocaafilia o con dificultades para
atenderlos.

La Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social hblaba de una serie de Residencias que
se abririan a nivel de toda Andalucia; en la reciénacabada legislatura. Las pocas que se han
construido han sido iniciativa privada, en concierto, y la realidad es que esta modalidad esta
causando numerosos problemas que afectan a los mayes, por tanto optamos por
Residencias publicas de mayores en situacién de depndencia y en exclusion social. Ademas
el nimero de plazas que la Junta oferta es claramete insuficiente para atender a los

mayores que lo han solicitado.

Nuestra respuesta ante los derechos y necesidadesug plantea este colectivo, debe estar guiada
por los siguientes criterios generales:

Provision publica de los servicios que garanticen & bienestar social de la poblacion, y en
particular de aquella que se encuentra mas necesitala.

Protagonismo social, participacion, voluntariado, dcétera de las personas mayores validas,
que son la mayoria, siendo las instituciones instancias de promocion y articulacion de ello.

Garantia de unas pensiones dignas y suficientes pa el desarrollo de una vida activa
socialmente y satisfactoria. Esto, exigiendo una veg mas que las pensiones minimas se
equiparen al SMI y una subida de este.

Garantia del derecho a la atencién de la dependen@, mediante la prestacién de servicios
complementarios en caso que la actual ley de depenéncia no cubra la demanda y necesidad
de los ciudadania andaluza en materia socio sanitaia, y concretamente nos referimos a los



servicios de teleasistencia para la dependencia leg; para la dependencia moderada:
teleasistencia, ayuda a domicilio, viviendas tuteladas y centros de dia; para la dependencia
severa: centros de dia y residencias asistidas; y @ra la dependencia total: residencias
asistidas, asi como prestaciones econémicas complemntarias a las establecidas en la actual
regulacion legal.

Por ello, desde IULV-CA actuaremos para que se culan la mayor parte de las carencias en
materia de Atencién Psicolégica, Social y en relaédn con la prestaciéon de los servicios y
programa que tienen como destinatarios a las persoas mayores y con tal fin proponemos:

El cumplimiento de la Ley de Dependencia, tanto en relacion con la atencion a las personas
con grado | como la puesta en marcha y ampliacion @& los servicios y prestaciones
contemplados y la revision de las aportaciones.

La promulgacion de normativa que amplie lo estableddo en la Ley de mayores de Andalucia
en lo referente a personas mayores en riesgo social

Unificar los criterios de ingreso en las residencias publicas a fin de priorizar el acceso a
quienes estén en situaciones de mayor urgencia y neesidad

La mejora en la deteccién y atencion de personas mgores que sufren maltrato.

Reclamar que los centros de salud de cada distritoo pueblo estén adecuados para que los
mayores no se tengan que desplazar de un sitio a @b, facilitdndoles a estos su mayor
comodidad.

Incluir en todos los Centros de Salud programas espcificos de caracter preventivo dirigidos
a personas mayores.

Programar en todos los Centros de Salud examenes eventivos y campanas de vacunacion
destinadas a este colectivo.

Constituir una Unidad Geriatrica adscrita a cada Cetro de Salud o atencion primaria. Este
servicio no tendra en ningln caso un sentido margirador y se integrara con el equipo de
atencién primaria y centralizara las actuaciones peventivas y epidemiolégicas que hemos
apuntado, asi como las actuaciones y tratamientos specificos que se vayan disefiando.

Implantar servicios de atencién médica y enfermeria en el domicilio de las personas
ancianas necesitadas de estas intervenciones, dandgrioridad a los nicleos rurales que
carezcan de centros ambulatorios.

Garantizar la adecuada atencion especializada a lagpersonas mayores ingresadas en los
hospitales y residencias asistidas.

Asignar ayudas econdmicas a las personas mayoresistapacitadas, asi como adaptar sus
viviendas a sus necesidades.

Facultar a los consultorios médicos para habilitar una unidad de podélogo para atender a los
mayores.

Gestion de los Centros de Dia por el gobierno de l&€€omunidad Autbnoma.

Adaptar las piscinas publicas y centros deportive a las necesidades de los mayores y a
los/as discapacitados/as, con personal cualificadgpara este fin.

Ampliacion de los servicios y prestaciones que ofea la tarjeta 65.

Apoyo el asociacionismo y la participacion activa & lo servicios destinados a la tercera edad.
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Programa especifico de apoyo y refuerzo educativo re Primaria y especialmente en
Secundaria Obligatoria, crear un plan especifico drigidos a la poblacién infantil gitana para
su incorporacién al sistema educativo a la edad de3 afios y la realizacion de campafias
educativas sobre la realidad y reconocimiento de lacultura gitana, con la finalidad de
acercar mas a la Sociedad a la cultura e identidadgitana, evitando asi los factores negativos
gue conlleva el desconocimiento.

En todos estos planes debe hacerse especial hincajgi en el seguimiento y apoyo de las nifias
gitanas para que no abandonen su proceso educativo.

Programa de ayudas y becas para la continuidad de gudios medios y superiores, que
especificamente, fomenten y estimulen el acceso a & Formacion Profesional, el Bachillerato
y la Universidad.

Programas especificos de formacion e insercion labml, basados en itinerarios
individualizados de acceso al empleo por cuenta ajma y al autoempleo, teniendo una
especial consideracion hacia la incorporacién de lamujer gitana a la formacion y al empleo.

Impulsar los Programas de Formacion y Empleo, espgalmente los Programas de Escuelas
Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo, asi @mo a las Empresas de Insercion, ya que
favorecen el éxito en la insercion laboral, al desarollar una formacion en entornos
productivos reales.

Programa de apoyo a la normalizacion, desarrollo yegularizacién del Comercio Ambulante,
para asegurar el mantenimiento del medio de vida demuchas familias gitanas, pero también
para regular, sostener y mejorar la calidad de estdipo de actividad comercial.

Programa de erradicacién del chabolismo y la rehabitacion de infraviviendas y entornos
urbanos degradados, que contemple plazos e inversnes concretas y realistas, asi como
medidas de acompafiamiento social. Es necesario apreechar la oportunidad que brinda la
reciente modificacion del Articulo 7 del Reglamento del FEDER, que permite ahora
cofinanciar este tipo de intervenciones.

Apoyo para el desarrollo y aprobacion de la Ley irggral para la Igualdad de Trato y la no
discriminacién, como instrumento de promocion de la convivencia y de lucha contra la
discriminacién.

Contemplar planes especificos de salud dirigidos agellos ndcleos donde existe una alta
poblacién gitana en riesgo de exclusiéon incidiendo en la planificacion familiar de las
mujeres gitanas, asi como campafias de concienciacid para llevar una buena calidad de
vida en coordinacion con los centros de salud.

Un papel méas activo del Consejo Audiovisual de Andlucia, para que incida en la ruptura de
prejuicios y estereotipos que existe en la actualichd sobre las minorias étnicas y
especialmente con la comunidad gitana.

Reivindicar desde Andalucia medidas que impulsen yrefuercen el actual Consejo para la
Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacon de las Personas por el Origen Racial
o Etnico, impulsando su reconocimiento publico e institucional, y asignandole una dotacion
presupuestaria suficiente para desarrollar todo supotencial.

Promover el buen funcionamiento de los érganos de articipacion e interlocucion de las

organizaciones sociales gitanas, a través de la Seetaria Gitana de la Junta de Andalucia,
asi como reforzar la promocion de la cultura gitanaa través de las labores del Centro Socio
Cultural del Gitano Andaluz y el Instituto Andaluz del Flamenco.

Desarrollo de medidas e intervenciones para la indlision social de las personas gitanas
llegadas del Este de Europa que, en colaboracion co los ayuntamientos, mancomunidades y



diputaciones trabajen por la normalizacion socioedicativa y la insercion laboral de esta
poblacién.
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El modelo espafiol es un modelo de inmigracion laboal, por ello la exclusion laboral es el gran
eje de la politica de inmigracion. Ni los cupos, ni el régimen general de inmigracion han sido
eficaces para propiciar una insercion laboral legal La legislacién ha sido repetidamente
reformada y en cada reforma se han rebajado los derchos y acrecentado los deberes de los
migrantes.

La incidencia de los extranjeros en las tareas no calificadas es 3 veces superior a la de los
espafioles y el desempleo de los migrantes dobla ahativo. En general, los inmigrantes ocupan
los peldafios méas bajos de la escala ocupacional. Deempefian los trabajos menos calificados y
mas temporales: servicios personales, construccionhosteleria y restauracién, comercio al por
menor y agricultura. Alpan productivamente a los epafioles de clase media y en particular a las
mujeres, que acceden asi a trabajos mas calificadosy mejor remunerados, explotando a otras
mujeres como cuidadoras.

Lo mas relevante es el aumento de la irregularidadde las trabajadoras extranjeras, con un doble
riesgo de exclusion: trabajar sometidas a un régime «especial» y la carga de su
monomarentalidad. Redunda en la invisibilidad de edas mujeres la alta concentracion como
empleadas de hogar en régimen interno y la informabad de su régimen laboral.

Sin embargo, y a pesar de la realidad social, econéiica y laboral que hemos descrito son los
siguientes factores los que impiden a los y las migantes ser ciudadanos en igualdad y con
plenos derechos:

ASILO se olvidan los derechos fundamentales reconocido®n la Legislacion Internacional y
en la Declaracion de Derechos Humanos

EL TRABAJADOR/A MIGRANTE: acceso al trabajo como tramienta fundamental para la
integracion, evitando dependencias que roban la dignidad a los trabajadores.

LA PARTIPACION COMUNITARIA: la plena integracionde las distintas identidades
culturales, colectivos y pertenencias identitarias de nuestra sociedad, desde el
reconocimiento de la riqueza que aporta la diversichd es hoy una falacia.

El tratamiento de las migraciones se encuentra nornalmente desenfocado, se analiza
fundamentalmente solo desde politicas de control de fronteras, de gestion de relaciones
laborales y de intereses econémicos y relaciones irernacionales. Una propuesta de gestiéon de
las migraciones humanas de izquierdas, deberiamos entrarla en los aspectos sociales,
humanos, de esta realidad y en consecuencia desariar politicas para:

La participacién comunitaria
La persona migrante debe ser considerada por encimg antes que la funcién laboral

Reconocimiento de la situacién de asilo / refugio politico de las personas provenientes de
paises en conflicto bélico o con situaciones de didadura politica y la a ampliacion juridica
de las causas que se reconocen como asilo, refugig trata de personas.

Reagrupacion familiar: eliminacién de los condicionantes econémicos que impone la actual
Ley de Extranjeria y Modificacién de la Directiva ¢ Reagrupacion Familiar, para que haga
realmente efectivo el ejercicio de este derecho, envez de obstaculizarlo

La denuncia de los convenios de expulsién; ya quea menudo conllevan violaciones de los
derechos, ruptura familiar, represalias de las autgidades del pais de origen y un grave
desarraigo de las personas migrantes



En las Comunidades Autonomas (CC.AA.) existen compencias que afectan el dia a dia de la
inmigracion (vivienda, educacion, salud, etc.) y que hemos desarrollado a lo largo de todo el
programa politico con propuestas transversales. $i embargo, esta claro que desde las CC.AA.
debemos tratar y actuar en los temas claves, aunquesean de competencia estatal. La Junta de
Andalucia debe favorecer directamente:

Proteccién de la persona y su derecho a la migracid por encima de su situacion
administrativa.

Extender los derechos de Ciudadania a los resideneno comunitarios

Eliminacién de la actual politica de presidon policial contra las personas en situacién
administrativa irregular

Configuracion de un organismo independiente que cafique la situacion de los paises de
origen,

Agilizar los tramites para la gestion que case ofeta y demanda laboral, como Unico requisito
para la obtencién de permisos de trabajo

Garantizar la igualdad de derechos laborales de lodrabajadores y trabajadoras migrantes y
aplicacion la misma legislacion laboral independientemente de la nacionalidad del
trabajador ( dumping laboral/ empresas deslocaliza®n)

Planes de educacion social que evite la exclusién scial con pooliticas de gestién de la
diversidad desde la interculturalidad.

La aplicacion de la Convencién Internacional sobreDerechos de las personas migrantes y sus
familias, de 1990.

Homologar los titulos educativos de los inmigrantesy sus capacidades para desarrollar
labores mas calificadas y distintas para mejorar suintegracién laboral.

El cierre de los Centros de Internamiento de Extraferos.

Garantia en la defensa y control judicial de las epulsiones o retornos, asi como la
prohibicién de las expulsiones colectivas.

Normas para el tratamiento de los Menores Extranjess no acompafiados que respeten la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio

Medidas contra la trata de seres humanos que protg@n y no penalicen a las victimas.
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Atencién temprana: Desde las administraciones publcas se deben adoptar las medidas para
garantizar la atencién temprana a los nifios con cudquier tipo de discapacidad y sus

familias, desde un enfoque preventivo y globalizado. La Atencién Temprana debe ser
reconocida como un derecho para todas las personason discapacidad y estar legislada. Las
Comunidades Auténomas deben desarrollar los procesode organizacién y gestion de los
recursos dedicados a la prevencion, la deteccion pecoz, el diagnéstico y la atencion de

todas las situaciones de discapacidad, trastornos @l desarrollo o situaciones de riesgo en la
poblacion infantil de 0 a 6 afios de edad.



Inclusion educativa: Cumplimiento del precepto, que se recoge en la actual legislacion
educativa, sobre que el modelo educativo de atencié a personas con discapacidad debe ser
inclusivo y caracterizarse por la escolarizaciéon encentros ordinarios de este alumnado. La
inclusién educativa es un modelo de apoyo centradoen la escuela y en el entorno. Es la
escuela quien debe adaptarse al alumno (y no a lamversa) y proporcionarle los recursos
necesarios (tanto humanos como materiales) que podiliten su plena inclusién educativa y

social.

Igualdad de trato y oportunidades, equidad, calidad e inclusion: establecer formulas que
garanticen la prestacion de los apoyos e interven@dn que precisen las personas con
discapacidad en el ambito educativo (adaptaciones,recursos didacticos, ayudas, etc.)

Accesibilidad digital: El futuro escolar pasa por la digitalizacion de las aulas y las
administraciones publicas deben proporcionar al alunnado con discapacidad, material y
equipos accesibles. Asi mismo, deben ser accesibleslos contenidos curriculares y los
maestros de aula deben tener formacion para la gesracién de recursos didacticos
accesibles.

Diagnéstico de necesidades de formacién de los dishtos grupos en demanda de empleo, a
fin de ajustar a la realidad las politicas formativas de la Consejeria de Empleo a través de su
Servicio Publico, con particular atencion a las necesidades especificas de los colectivos de
discapacitados.

Utilizacién de formadores con experiencia en realiacion de cursos destinados a distintos
colectivos de discapacitados en aquellas acciones drmativas que se organice desde la
Consejeria de Empleo.

Fomento de la formacién a distancia a nivel autononico, a través de los soportes especificos
disefiados al efecto, haciendo difusidon de cursos otine accesibles para discapacitados por
parte de instituciones publicas.
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Capacitacion profesional e insercion laboral de I& personas con discapacidad: mejorar la
formacién permanente de adultos y aumentar las opawunidades profesionales tras la
escolarizacion obligatoria, a través del estableciniento de diversos conciertos y convenios
entre los distintos sectores formativos y empresaadles, firmando acuerdos y leyes de
proteccion hacia el empleo y mejorando la comunicadon.

Diagnostico de necesidades de formacién de los dishtos grupos en demanda de empleo, a
fin de ajustar a la realidad las politicas formativas de la Consejeria de Empleo a través de su
Servicio Publico en Andalucia, con particular atendén a las necesidades especificas de los
colectivos de discapacitados.

Utilizacion de formadores con experiencia en realiacion de cursos destinados a distintos
colectivos de discapacitados en aquellas acciones drmativas que se organice desde la
Consejeria de Empleo

Cuotas de reserva de puesto de trabajo: Garantizael cumplimiento, por parte de las
administraciones locales y autondmicas, de las cuoas de reserva de puestos de trabajo para
personas con discapacidad establecidas en la legisicion vigente, o sus medidas alternativas,
mediante un mayor control y seguimiento, favoreciemlo las adaptaciones necesarias en los
puestos de trabajo a fin de garantizar la igualdadde oportunidades.

Integracién laboral en empresas proveedoras de seisios publicos: Promover medidas
especificas de apoyo al empleo de personas con disgpacidad en los concursos de
contratacién de bienes y/o servicios de las adminigraciones publicas.

Acciones especificas en orientaciéon e intermediacid laboral: Impulsar el desarrollo en los
servicios de orientacion e intermediacion laboral ¢ las entidades dependientes de estas



administraciones, de lineas de accion especificas @ra la integracién laboral de las personas
con discapacidad visual. En este sentido, la Consegria de Empleo debera proporcionar un
adecuado asesoramiento a discapacitados sobre aspéms formales a tener en cuenta en un
proceso de busqueda de empleo, asi como las distiras fuentes disponibles para realizar
dicha busqueda: paginas web, portales de empleo, asciaciones, etc.

Desarrollar nuevas formas innovadoras de acceso @clusion laboral, especialmente en areas
como las nuevas tecnologias de la informacién o elteletrabajo, también aplicadas para
facilitar procesos de reinsercion de profesionales que han tenido una discapacidad
sobrevenida.

Promocion y patrocinio de encuentros empresarialessobre Responsabilidad Social en
materia de solidaridad con la discapacidad, para el intercambio de experiencias y la
transmision de resultados en este sentido, tanto anivel de rentabilidad econdmica como
social.

Creacion de un “Distintivo de inclusion de la discapacidad” destinado a entidades y
empresas que destaquen por sus acciones solidariagy de integracion laboral de estos
colectivos.
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Cine y teatro accesibles: Promover la adaptacion dédas salas teatrales de titularidad publica

y las salas cinematograficas para que puedan ofrecerepresentaciones teatrales y exhibir
peliculas con audiodescripcion.

Accesibilidad a la TDT: aplicar en los canales de tlevisibn autondémica, porcentajes
superiores a los recogidos en la Ley General de Conmicacion Audiovisual que establece las
horas semanales de programacion con audiodescripciy lengua de signos y subtitulacion
para los canales de titularidad publica.

Participacion en eventos publicos: Establecer sopaes de acceso a la informacion y a la
participacion en las fiestas locales y acontecimiertos publicos significativos (programas,
accesos, entradas, acompafiamientos, etc.).

Acceso a la cultura: Crear sistemas de accesibilida a los programas y campafas publicas de
divulgacién y creacion artistica y cultural (semanas de cine, festivales de teatro y misica,

exposiciones, jornadas, etc.) tanto en su disfrute como en la participacién de inciativas

creativas de las personas con discapacidad.

Creacion del dia de los museos para discapacitadosen los que se permita “tocar” obras
escultdricas, instalaciones, etc.

Formacion de profesionales: Formacion a los profesinales de las administraciones locales y
autonomicas que intervienen en el disefio, gestion,realizacion, informacion y soporte de las
actividades culturales, recreativas, deportivas y @& ocio sobre las caracteristicas y sistemas
de accesibilidad de las personas con discapacidad.
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Integracion deportiva: Incrementar la practica depativa adaptada en las instalaciones
publicas, asi como apoyar a las distintas Federacines de Deportes de personas con
discapacidad.

Fomentar la practica del deporte de personas con dicapacidad para facilitar su integracion.
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Aplicacion efectiva de las normas UNE sobre accesiblidad: Impulso de la aplicacion, en los
espacios publicos y concertados, de los preceptogegulados en las normas UNE publicadas
recientemente: UNE17001-1:2007 accesibilidad al ent orno, UNE 17001-2:2007 sobre



sistema de gestion de la accesibilidad y UNE 17002:2009 sobre requisitos de accesibilidad
para la rotulacion.

Accesibilidad de los transportes publicos: Impulsar las medidas de accesibilidad en los
transportes publicos reguladas en la legislaciéon cerespondiente.

Seguir impulsando, con los ayuntamientos, la eliminacion del mayor nimero de barreras
arquitectonicas.

Estacionamientos reservados en el area de trabajo wante la jornada laboral para
trabajadores con movilidad reducida, asi como gratidad en las adaptaciones de aquellos
trabajadores discapacitados que precisen el vehicw para su trabajo.

Informacioén accesible: Garantizar que los sistemasde informacion al ciudadano, asi como de
realizacion de tramites con las administraciones piblicas se implanten siguiendo criterios de

accesibilidad universal y disefio para todos (incluendo las paginas web y los servicios
disponibles a través de ellas, puntos de informaci electrénica, etc.).

Control de la accesibilidad de paginas web publicas Realizacion y publicacion de informes
anuales sobre la accesibilidad plena de las paginasweb de las administraciones publicas, e
incorporacion de clausulas especificas en los concusos de prestacion de servicios para que
las web de los proveedores cumplan los niveles de ecesibilidad requeridos.

$6"%1&)".1$1D"2 %1 $#'#/3"2-

Para culminar el desarrollo de la Ley 51/2003, de lgualdad de Oportunidades, No
Discriminacion y Accesibilidad Universal, deberia desarrollarse y publicarse el Real Decreto
que regule el acceso y utilizaciéon por parte de laspersonas con discapacidad de los bienes y
servicios a disposicién del publico, en el que se establezcan medidas concretas para prevenir
o suprimir discriminaciones, y para compensar desvatajas o dificultades.

En este sentido, deberia regularse la accesibilidadal etiquetado de productos para su
identificacién, asi como a los dispositivos que ofrecen productos o servicios al publico:
compra de entradas, billetes, bebidas, etc.

Deberian establecerse las bases para que cualquiedispositivo electrénico disponga de
caracteristicas de accesibilidad que permita ser uilizado por cualquier persona (dispositivos
de cuidado personal, control médico de uso doméstio: tensibmetros, glucometros,
termémetros, electrodomésticos, etc.).

Ademas, deberian establecerse ayudas publicas parfomentar la innovacién en este sentido.
Es decir: la aplicacion de las posibilidades que hoy en dia ofrece la tecnologia para hacer
accesible cualquier producto o servicio, al objeto de destinarlas a los bienes y servicios
disponibles en el mercado.

En la actualidad existen diversas subvenciones origtadas al ambito de la investigacion, si
bien seria necesario extender estas ayudas hacia ®bienes y servicios de caracter mas
doméstico, subvencionando asimismo la implementacidn de mejoras de accesibilidad en
productos y servicios a las empresas que los llevem cabo.
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Consolidacion y desarrollo del Consejo Asesor de psonas con discapacidad.

Incrementar en un 50 % el nimero de personas atenddas a través de los servicios sociales y
de dependencia.

Consolidar el desarrollo e implantacion de la Ley & Dependencia.
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Reestructurar todo el catdlogo de material ortoproésico de los sistemas publicos de salud,
considerando las prétesis oculares dentro del catabgo y facilitarlas gratuitamente, asi como
incluir tanto sillas de ruedas como material ortoprotésico acordes a la situacion del
solicitante en lo referente a que si trabaja, se le facilite el material mas acorde para que
pueda desempefiar su trabajo bien sea material ortoptésico, silla de ruedas, etc.

Adaptar, tanto en centros de salud como en hospitaés publicos, la informaciéon que se
facilita a los usuarios acorde a su discapacidad.

Impulsar la creacion en el INSS de una unidad espedfica en los EVIS para valorar todas las
situaciones tanto de control de incapacidad tempord como de valoracién de incapacidades
de todos los trabajadores con minusvalia previa, decara a asegurar una mayor
especializacién y sensibilidad en estas situaciones

Aumentar las ayudas a las empresas para favoreceral contratacion de personas con
discapacidad.
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Seguimiento de la LIONDAU: realizacion y publicaciéh de informes anuales sobre el
cumplimiento de los diferentes mandatos de la LIONDAU en cada ambito competencial,
amparados bajo el articulo 141.1 de la Constitucion.

Desarrollo de acciones positivas de cara a los disapacitados por medio de la creacion de
una Agencia para la Discapacidad en el ambito Andaliz, como la ya existente desde 2007,
Agencia Asturiana para la Discapacidad, dependientede la Consejeria de Bienestar Social.

Desarrollo de politicas de inclusion especificas paa colectivos en que conviven varios
motivos potenciales de discriminacion: mujer-discapacitada; inmigrante-discapacitado;
parado-discapacitado; etc.

Acciones publicitarias por parte de los 6érganos de la administracion del estado y
autonémicos sobre sus politicas de inclusién y soldaridad con la discapacidad, para dar
ejemplo a empresas y particulares.

La discapacidad en los medios de comunicacion: cobetura informativa de la discapacidad
de una forma normalizada e integradora en los medis de comunicacién que dependan de
las Administraciones Publicas, incorporando persona con discapacidad en sus plantillas
como un elemento mas de normalizacién y proximidad.

Colaborar desde Andalucia a la promocién y divulgaén del modelo ONCE a nivel
internacional, a través de cauces institucionales ce caracter estatal, exportando la imagen de
esta organizacion como ejemplo de integracidon de ladiscapacidad a todos los niveles:
educativo, laboral, cultural, etc.

La Administracién debe garantizar el acceso de laspersonas con discapacidad a todos los
servicios y espacios publicos en igualdad de condimnes que el resto de los ciudadanos
(atencion a la infancia, sanidad, educaciéon, empleo, etc.). Se deben establecer medidas contra
la discriminacion de genera en todos los ambitos dela vida, especialmente en el derecho a la
maternidad/paternidad y a gozar de una sexualidad fenay libre.

Se hace necesario planificar unas ciudades accesit#s para todos, en la que no se marquen y
acentlen las diferencias entre las personas que timen alguna discapacidad y las que no la
tienen. Una ciudad accesible para todos supone un eto no solo para conseguir la igualdad entre
todos los ciudadanos sin resaltar las diferencias pr discapacidad, sino dar respuesta a las
necesidades sociales existentes en una sociedad phal



Denunciar, en colaboracion con las Asociaciones depersonas discapacitadas, aquellas
situaciones en las que las instituciones publicas incumplen la Ley para la Promocién de la
Accesibilidad, y consecuentemente, eliminar las bareras arquitecténicas existentes y
planificar el disefio urbano y social de manera quesea accesible para todas y todos.

Creacion de un porcentaje de reserva de viviendas daptadas, facilitando su acceso fisico a
las necesidades individuales de cada discapacidad,mediante ayudas economicas, alquileres
en funcién del nivel econémico real de las personasadjudicatarias, etcétera, con la difusion
de la informacién oportuna al colectivo de personasinteresadas sobre cualquier novedad que
se produzca en este campo.

Defender la implantacion efectiva de transporte acesible, basandonos en la propia Ley para
la Promocién de la Accesibilidad y promoviendo la alaptacion gradual (Plan Concertado con
Asociaciones) de lineas, asi como la puesta en pratica del programa bonotaxi como medio
efectivo del puerta a puerta, actualizando las cuartias economicas a las tarificaciones
actuales y adjudicando las cantidades segun la sitacion socioeconomica particular de cada
persona (actividad: actividades formativas, laboraés o sociales, movilidad, grado de
autonomia, ingresos,...)

Garantizar la comunicacion como vehiculo de formaadn social, lo que implica ofrecer una
atencion especial a la informacién sobre discapacidides. Consideramos, en este sentido, que
los medios publicos deben adoptar medidas tendentes a promover la participacion
permanente del Colectivo de Personas con Discapacald en su programacion (traducciéon
para quienes padecen sordera, emision con subtituls, etcétera). Ademas, por su poder
educativo, deben cuidar la terminologia utilizada, de manera que sea integradora y
normalizadora, asi como contar con la presencia vitble de personas con discapacidad en su
plantilla.

Linea de subvencion para universitarios y universirias que requieren un transporte especial
para acudir a clase.

Legislar a favor de establecer para el colectivo depersonas con discapacidad un porcentaje
de reserva de pisos adaptados, asi como elaborar ppuestas referidas a desarrollar
apartamentos tutelados en algunas promociones.

Elaborar los programas de adaptacion del turismo cmo elemento basico de intercambio,
estableciendo como condicién indispensable para su contrataciébn o subvencion la
accesibilidad en todo tipo de transporte (museos, raturaleza...)

Realizar campafias de formacion en accesibilidad paa todos los agentes implicados en la
eliminacién de las barreras arquitecténicas existeries y en las nuevas construcciones y
adquisiciones de medios de transporte.

Formacion de las personas con discapacidad visualPromover la participacion de alumnos
con discapacidad visual en los cursos de formacidnpara el empleo, organizados por las
agencias u organismos publicos de empleo vinculadosa estas administraciones, facilitando
la adaptacién de los materiales y puestos de forma@n que puedan requerirse en cada caso.

Compromiso de los poderes publicos de Andalucia par que se dicter] las disposiciones que
resulten necesarias para el DESARROLLO NORMATIVOEBJECUCION de lo previsto en la
Ley 11/2011 de regulacién del uso de la Lengua de Signos Espariola (LSE).

Elaborar y aprobar el reglamento que apruebe las nonas técnicas de accesibilidad y
eliminacién de las barreras en la comunicacién en Adalucia, antes del plazo de tres afios
establecido en la Ley.



Creacion y dotacion del Centro de Normalizacion Ligistica, cuya finalidad es investigar,
fomentar y difundir la lengua de signos espafiola yvelar por el buen uso de la misma.

Reconocimiento de la figura del “Co-Tutor/a” maestro/a que trabaja dentro del aula el
curriculum ordinario, utilizando como lengua vehicular la Lengua de Signos Espafiola para el
alumnado con discapacidad auditiva que opte liboremente por la LSE, en una escuela
inclusiva.

Incorporacion de la figura de los/as Intérpretes deLengua de Signos Espafiola en la plantilla
de trabajo de la Junta de Andalucia.

Creacion de una aplicacion presupuestaria en la Jata de Andalucia y dotacion econémica
de la misma, que centralice la financiacion de los Intérpretes de LSE.

Ampliacién del Servicio de Teleinterpretacién parapersonas sordas existente actualmente e
implantacion del mismo en las Administraciones Publicas Andaluzas, para hacer efectiva
la accesibilidad de las personas sordas a los biens y servicios de la Administracion Publica
Andaluza y de otros ambitos de la vida.
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Como principal motor econdémico e integrador, es neesaria una apuesta politica que consolide e
impulse el empleo en nuestro sector. Tanto en la ircorporacién de las personas con discapacidad

al mercado laboral, como de los profesionales que dsempefian su labor en el movimiento
asociativo FEAPS en Andalucia (més de 8.200 profesbnales).

El Servicio publico de Salud debe garantizar un mayr conocimiento de la realidad de las
personas con discapacidad intelectual, una mejor famacién de los profesionales de la salud y
mas facilidades de acceso a determinados especialiss y servicios, asi como la gestion de listas
de espera. Debe prestarse especial atencion a la @&ncion temprana y desarrollar coherentemente
la recién aprobada ley de salud publica que incluyela atencién temprana dentro del catalogo de
prestaciones sanitarias. Toda inversion en atencidontemprana previene situaciones futuras de
dependencia. Respecto a la salud mental, debe impukarse la atencion ya que 1 de cada 3
personas con discapacidad intelectual o del desarrio tendra asociados este tipo de trastornos
en algiin momento de su vida.
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Revision de los conciertos educativos actuales cona finalidad de reordenar la red de centros.
Debido a la especificidad de los Centros de Educaddn Especial deberian convertirse en centros
de recursos dentro del sistema educativo pasando aer considerados como un recurso mas que
ofrece, atiende y da respuesta a la diversidad, sinalejarnos de los principios de normalizacion,
integracion e inclusién por la que apuesta el actud sistema educativo.

Puesta en marcha, desarrollo y evaluacion del PlanGlobal de reordenacion, modernizacion y
calidad de los centros especificos de Educacion Espcial. INFORME DEFENSOR DEL PUEBLO
ANDALUZ sobre CENTROS ESPECIFICOS DE EDUCACION ESRHE. 01/12/2010)

Garantizar que todas las opciones educativas promueen la inclusion social.
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Garantizar la correcta aplicaciéon de la Ley, priorzando el acceso a los servicios especializados
sobre las prestaciones econémicas. De este modo, amas de garantizar los niveles de empleo
actuales se fomenta la autonomia personal, se partiipa activamente en la sociedad y, por ende,

se genera rigueza.
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Es necesario establecer medidas que impulsen:

La plena ciudadania de las personas con discapacidd intelectual o del desarrollo, la igualdad de
oportunidades, su participacién, su pertenencia y d ejercicio de sus derechos mediante la
autonomia personal y la inclusién en la comunidad, la discriminacién de género, la atencién a
las familias, el acceso a la cultura y al ocio, la promocion de la vida independiente, la efectiva
eliminacién de barreras potenciando la accesibilidad cognitiva, etc.
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Las politicas publicas respecto a las personas corenfermedad mental deben estar orientas por la
defensa de sus plenos derechos en todos los ambitog en la mejora de su calidad de vida y de
sus familiares. En este sentido, IULV-CA reconoced labor que las asociaciones andaluzas de
familiares y de personas con enfermedad vienen desaollando para la consecuencia de ambos
objetivos, valora positivamente los avances consegdos.

Por ello, IULV-CA se compromete a con ellas a contiuar desarrollando, desde las
administraciones publicas andaluzas, las politicastransversales y las inversiones necesarias para
garantizar una atencion asistencial y de promociény prevencion adecuadas, manteniendo la red
de atencion a las personas con enfermedad mental ysus familiares. Las politicas de austeridad
y de ajuste, que nosotros rechazamos, no pueden serel argumento para que el
desmantelamiento de los servicios de atencién a loxolectivos mas vulnerables.

Mas concretamente, IULV-CA se compromete

MARCO NORMATIVO.

Trasponer, en un periodo de 5 afios, de la Convendin Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidasadaptando toda la normativa
andaluza a la misma.

ATENCION SOCIAL A PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL

Mantener una Red publica de atencion y reforzar losdispositivos asistenciales y de
promocion y prevencion de la Fundacion Piblica Andduza para la Integracion Social de

Personas con Enfermedad Mental (FAISEM), garantizasio la continuidad de los servicios
prestados por las asociaciones miembros de FEAFESHalucia.

ATENCION SANITARIA A PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL

Implantar en toda Andalucia los Tratamientos Asertivos Comunitarios (Intensivos
en Comunidad).

Aumentar el numero de centros de Comunidades Terapdticas garantizando la
continuidad de cuidados.

Mejorar el ambiente terapéutico en las Unidades de Hospitalizacion y abrirlas a la
familia y allegados. Asi como la atencién y asesormiento a las familias, sobre todo en la
primera toma de contacto con la enfermedad.

COLECTIVOS EN RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL

Atencion integral a personas con enfermedad mentaly adiccion a toxicos y personas sin
hogar



Implantacion del PAIEM en todos los centros penitenciarios de Andalucia, garantizando
la asistencia de los especialistas de salud mentala los internos. A su vez, dotar de un
servicio de orientacién en el ambito juridico paraevitar la entrada en prision y promover
la salida progresiva a la comunidad mediante medidas alternativas.

INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA

Realizar una atencion integral a la infancia y adokscencia que sufre un problema de
salud mental mejorando la coordinacion entre lasconsejerias competentes.

SENSIBILIZACION Y LUCHA CONTRA EL ESTIGMA EN SALINDENTAL

Promover acciones de sensibilizacién y concienciadn social en salud mental, asi como
medidas de prevencion.

FORTALECIMIENTO DE LA FUNDACION PUBLICA ANDALUZA RA LA INTEGRACION
SOCIAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL (FAISEM)

Fortalecer la FAISEM como elemento instrumental dela Junta de Andalucia para el
desarrollo de politicas sociales dirigidas a persomas con trastornos mentales graves
(TMG). Para ello, proponemos:

Adecuacién a la Ley 1/2011, de reordenacion del sedor publico andaluz.

Reconocimiento y cualificacion profesional de como monitor del personal actualmente no
cualificados

Equiparacion laboral, profesional y salarial al pesonal de la Junta de Andalucia, del sector
socio-sanitario, que desempefia tareas y asume respsabilidades de indole semejante.

La incorporacion del movimiento asociativo como Patonos de FAISEM.

La comercializacion de sustancias ilegales es una fiente inagotable de beneficios econdmicos
para individuos, empresas y Gobiernos que en genetapermanecen en la oscuridad. La
prohibicién de sustancias en funcién de su capacidad de perjudicar la salud, esconde beneficios
ingentes solo comparables al trafico de armas y lgprostitucion.

Los convenios internacionales que prohiben la comegializacion legal de las mismas no han
resuelto “el problema”. No han conseguido acabar ca las drogas; al contrario, su consumo cada
vez es mayor tanto en Europa como en Estados Unidod.as guerras preventivas “contra la droga”
arruinan los cultivos de subsistencia de poblaciones indigenas latinoamericanas y persiguen a
pequefios productores. Mientras tanto, grandes traftantes esconden sus capitales en sistemas
financieros opacos. Posibilita, ademas, mercados iégales que en su escala mas infima llenan las
carceles de personas toxicbmanas, personas que paden enfermos mentales, inmigrantes y
minorias étnicas marginalizadas.

El fenédmeno de las drogodependencias es cambiante é@mpone la necesidad de adecuarse a esos
cambios y hacerlo de la forma mas eficaz posible poque entre sus efectos sociales nos
encontramos con:

El deterioro del Estado del Bienestar y su paulatira sustitucion por valores individualistas,
promocionados por los medios de comunicacion, se rkaciona directamente con el éxito
econdmico, social y el consumo masivo

Se crean, por otra parte, tensiones sociales que dsencadenan procesos insolidarios en la
sociedad y la aparicién de nuevas formas de pobrea, que se suman a las ya existentes



La mayoria de los efectos mas graves para la salug el estatus social del drogodependiente
dependen de las circunstancias en las que se produen los consumos de drogas ilegales en
regimenes prohibicionistas: calidad de las sustancas, condiciones higiénicas en las que se
produce el consumo, precio elevado de las drogas qe introduce a una parte de

consumidores en mercados ilegales e induce a otragonductas delictivas con el mismo fin.

El aislamiento social en el que se encuentran es unefecto de la estigmatizacion de la que
han sido objeto y el circuito vital de estas persoras esta entre la carcel y la calle o pudiendo
acceder a los derechos bésicos de ciudadania

Combinar las libertades personales y dar respuestas los conflictos sociales y socio personales
en este tema debe ser el eje vertebrador de la atenién a la problematica de drogodependencias.
De ahi que desde una politica progresista debamos:

Promover la prevencién, basada en los conocimientogientificos actuales, la adecuacion de
la red asistencial a las nuevas necesidades, la insrcion y apoyo y la aplicacion de las leyes
que limitan el trafico de drogas, el blanqueo de capitales y la publicidad de sustancias
legales e ilegales.

Establecer como prioritarios los ambitos de preven®n en la escuela, la familia, el ocio, el
trabajo, los barrios deprimidos y las carceles. Con estrategias transversales en : educacion
para la salud como proceso participativo de transfemacion social; la reduccion de riesgos y
dafios a través de la cercania y la aceptacion de lapersona usuaria, adaptandose a sus
necesidades; se promoviendo asi la responsabilidag la incorporacién social y la mejora de
su salud.

Desde esta 6ptica IULV CA llevara acabo acciones aordinadas con la administracion local y
autondmica tales como:

Informacién y sensibilizacion a través de medios decomunicacion de masas

Educacion en valores y habilidades para la vida. Edboracion y difusion de materiales
informativos.

Coordinacion e impulso de Planes Municipales de Preencion de Drogodependencias,
estableciendo las bases, incentivos y recursos parda existencia de un compromiso politico
técnico en este tema, asi como para la implicaciondel tejido social en dichos planes.

Proporcionar la financiacion necesaria para la coninuidad de las actuaciones programadas
en los Planes Autondmicos y Locales, asi como parda apertura y continta formacion de los
técnicos que intervengan en el campo de la prevenadn.

Informacién, orientacién y formacion de jovenes, vduntariado y profesionales de clubs,
asociaciones de tiempo libre, culturales y deportivas.

Asesoramiento a menores con problemas y a sus fanids.
Formacion de los equipos docentes para la prevencié y manejo de los consumos.

Formacion y asesoramiento al profesorado para la deccién precoz y manejo de jovenes de
alto riesgo para consumos problematicos de drogas.

Formacion de profesionales sociales, educadoras y ducadores de familia y técnicos y
técnicas en la materia. Informacion individualizada, formacion y asesoramiento basado en la
evidencia cientifica.

Mediacién centro — familia. Asesoramiento y formacon a las familias con hijas y/o hijos con
problemas de conducta y/o consumos incipientes e itervencion psico-educativas para
familias con hijas y/o hijos de alto riesgo. Superisados por profesionales en terapia familiar.



Establecer mapas de zonas de riesgo como instrumeio para priorizar y coordinar acciones.
Control de trafico de drogas y consumo de sustancia en medio publico.

Coordinacion y cooperacién entre servicios de drogtependencias, sociales y socio-
educativos.

Entrenamiento en habilidades para adolescentes corproblemas de conducta o consumos de
drogas.

Proyectos de participacion ciudadana para la reduc@n de dafios comunitarios derivados del
uso de alcohol en medio festivo,(plan de prevenciéndel “Botellon”).

Actividades de informacion sobre sustancias y sus &ectos, (programas testados de
sustancias, de determinacién de alcoholemia).

Intervencion de reduccién de riesgos y dafios: intecambio de jeringuillas, y dispensaciéon de
metadona, y heroina en quienes fracasan, formacioren educacion para la salud, prevencion
del SIDA, espacios de consumo de menos riesgo.

Programa de acogida diurna y nocturna para personatoxicomanas.

Programas de tratamiento ambulatorio y residencial a toxicomanas alcohdlicas y no
alcohdlicas adaptado a las nuevas necesidades.

Programas de insercion sociolaboral y formacion ocpacional para personas con
toxicomanias.

Priorizar a las mujeres toxicomanas que ejercen laprostitucion en los programas de
mantenimiento con opiaceos.

Consolidacion y mejora de los recursos asistenciale ambulatorios, hospitalarios y
comunidades terapéuticas tanto publicos, como concetados.

Coordinacion entre los recursos sociales y sanitads. Desarrollo de protocolos.

Seguimiento de casos. Unificacion de objetivos y méodologias de actuacion a través de
procesos de evaluacion y mejora continua.

Desarrollar la coordinacién entre los recursos de pevencién asistencia e insercion
especialmente en inmigrantes, minorias étnicas y myeres.

Consolidar y desarrollar programas socio-sanitariosn coordinacion con centros de reduccion
de riesgos y dafios y pisos de acogida.

Programas de formacién y empleo tanto normalizadogomo especificos para
personas con problemas de drogodependencias.

Sensibilizar a los poderes judiciales y administraivos para que faciliten la incorporacion
social de las personas drogodependientes.

Represion del trafico de drogas a gran escala, blaqueo de dinero.

Proteccién de menores para evitar que tengan a su l@ance drogas legales o ilegales, y
mucho menos que sean objeto de intereses econdmicosimplicados en la venta de
sustancias.

Prohibicién y cumplimiento estricto de la normativa sobre publicidad y promocién del
consumo de drogas legales e ilegales



Las propuestas de IULV CA dirigidas al cambio de lssituacion legal pasan por:

Dispensacion terapéutica de heroina para drogodepetientes que han fracasado en otros
programas.

Dispensacion terapéutica de cannabis para pacientesque lo necesiten en el Sistema
Murciano de Salud.

Despenalizacion del consumo publico, compartido y ¢ cultivo y tenencia para consumo
propio de cannabis
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La cultura es, para lzquierda Unida, no sélo un bien de consumo, sino sobre todo un instrumento
de desarrollo personal y de participacién y un elenento fundamental de transformacion de la
sociedad. Consideramos fundamental promover enérgamente la creacién, asi como la difusion
del conocimiento y de la cultura para que lleguen d conjunto de la ciudadania y cumplan asi su
labor emancipadora. Una sociedad critica como fundanento de la calidad democratica. El rico
patrimonio cultural andaluz es, asimismo, un factor de desarrollo econdémico que
adecuadamente gestionado es fuente de empleo, riquea y bienestar para los territorios de
nuestra comunidad.

En muchas ocasiones las politicas culturales de lasAdministraciones autonémicas han estado
encaminadas a la promocion de productos de ocio cug mayoria han estado desviados hacia la
iniciativa privada. El resultado de todo eso es, enmuchas ocasiones, un dirigismo cultural que

promociona actividades elitistas y uniformes, con gdanteamientos abstractos y programas
tedricos, y llegando pocos de ellos a ser una reatlad factible y valida.

La administracion andaluza no ha presentado poiticas culturales verdaderamente
democraticas, abiertas, participativas y sostenibles, si no que ha incidido de manera sisteméatica
en las siguientes insuficiencias;

La busqueda de la rentabilidad politica y econdmica como factores principales de la
promocién cultural.

No se fomenta la diversidad de manifestaciones e inciativas culturales, de grupos
(espontadneos y naturales) o colectivos alternativos por lo tanto hay un vacio en el
asociacionismo cultural,

Existe duplicidad institucional a la hora de poner en marcha iniciativas culturales

Hay una claro desconocimiento de las potencialidads del patrimonio cultural andaluz, que
lleva a sobredimensionar algunos aspectos de la ctiira y a ignorar otros.

Los creadores se encuentran atenazados entre el dtado del mercado como asignador de
valor y el servilismo institucional.

La escasa financiacion de los ayuntamientos y los ecortes publicos afectan ya a las
programaciones culturales mientras se impiden iniciativas autogestionadas.



El insuficiente esfuerzo del gobierno de la Junta para facilitar el acceso a la cultura a las
clases populares y trabajadoras.

Desde IULV CA basamos nuestra politica cultural en:

Participacion de la ciudadania en la decision y gegion, tanto en la produccion como en el
goce Yy disponibilidad de los bienes culturales.

Fomentar el acceso a la cultura de las clases popures y trabajadoras
Intervenir y actuar a favor de la industria cultural publica.

Impulsar politicas de puesta en valor del patrimonio cultural andaluz y su aprovechamiento
econdmico sostenible.

Favorecer el desarrollo personal a través de la ctiira.
Potenciar el desarrollo sostenible de los territords a través de politicas culturales.
Promover la cultura entendida como servicio publico

Fomento del asociacionismo y de las iniciativas cuturales autogestionadas o ligadas a la
economia social.

Contribuir al reconocimiento, en términos practicos, de los trabajadores de la cultura y del
proceso creativo

Defender la cultura propia del pueblo trabajador ardaluz, su memoria frente a los mitos y los
tépicos

Hacer absolutamente transparente la gestion culturdde la Junta de Andalucia.
Con los objetivos politicos anteriores desarrollarmos las siguientes propuestas:

Apoyo a los programas vinculados a los reconocimientos de la UNESCO como Patrimonio
de la Humanidad.

Fomento de las industrias culturales como fuente de empleo y riqueza.

Plan Integral de recuperacion, conservacion y difusion de nuestro Patrimonio Artistico y
documental.

Concertacion con entidades publicas y privadas de un sistema de becas para apoyar la
formacién y promocién de jévenes creadores en todos los campos.

Impulso del papel dinamizador de la filmoteca andaluza en el plano del apoyo a la
produccion y distribucion de las creaciones andaluzas.

Defensa del Flamenco y su cultura con un Plan Estréégico que contemple medidas como la
recuperacion de los festivales, el apoyo al conjunb de los sectores profesionales o el
fomento del papel de las pefias flamencas.

Creacion de un catalogo publico y de libre acceso @ servicios culturales.
Incremento de la financiacion local destinada a politicas culturales

Compromiso decidido con la musica a través, entre otras, de las siguientes medidas:
fomentar la creacion de coros, bandas, agrupaciones folkloricas, agrupaciones de camara,
y orquestas en Conservatorios y Centros de Ensefianza, dar mayor difusion de la actividad
del Centro Andaluz de Flamenco y de las orquestas andaluzas. Apoyo a grupos musicales
no profesionales

Una politica decidida, continuada e integral de fomento de la lectura y la escritura.

Insercion de las Bibliotecas en la vida cultural activa de las ciudades y provincias.



Articulacién de una Red Andaluza de Museos provinciales y comarcales.

Desarrollo de una politica escénica descentralizada
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En la actualidad los medios de comunicacién publicos estan sufriendo un fuerte ataque por parte
de operadores y medios privados, grandes corporaaimes y grupos de presion mediatica que
pretenden monopolizar el negocio de la informaciony el entretenimiento. A esto se unen los
intereses partidistas y la falta de apuesta de losgobiernos central y autonémico por unos medios
de comunicacion publicos, plurales, independientesy democraticos.

Hemos de resaltar el papel que los medios y operades privados juegan en el ataque a los
medios publicos y en consecuencia contra los estrédos menos favorecidos de la sociedad -la
clase trabajadora- pues estos medios actlan favordendo a los poderes financieros con los que
se hallan endeudados, entre otros muchos actores egndmicos responsables de la actual crisis

sistémica.

Tras la implantacion de la TDT nos encontramos corla proliferacién de multitud de canales que,
sin embargo, no ofrecen una oferta cultural, de enretenimiento o informativa variada y objetiva.
La concentracién en manos de grandes empresas privdas de comunicacion, que responden a
intereses politicos y econdmicos opuestos al interé general y que poseen diferentes cadenas de
TV, radio o cabeceras de prensa, ponen en entredioh el derecho a la informacién y a la cultura
de la ciudadania andaluza.

Estas circunstancias quedan concretadas en
Falta de pluralidad en los medios de comunicacion pablicos y privados.

Nos encontramos en un momento deconcentraciébn en manos de grandes empresas de
comunicacion que responden a intereses politicos y econdmicos puestos al interés general

Falta de iniciativa publica.
Sector al servicio de intereses privados.

Frente a esto IULV-CA apuesta por fortalecer desddos medios de comunicacién social, para
garantizar este servicio publico esencial y el dereho de acceso a los medios de comunicacion
publicos de la diversidad andaluza. La apuesta porlos medios publicos garantiza la vertebracién
territorial y social de Andalucia y el impulso de un sector industrial que genera riqueza
econodmica, social y cultural y apuesta por:

Democratizar los medios de comunicacion.
Informacion plural para una ciudadania libre.

Desarrollo de leyes que protejan los medios publics y comunitarios como expresion de la
diversidad social y territorial andaluza

Apostar por el desarrollo de una industria audiovisial publico
Garantizar el acceso universal a las telecomunica@nes.

Desarrollar y garantizar el derecho de acceso a mads de comunicacion. Acceso igualitario
de colectivos y territorios.

Apuesta por una Radio y Television Andaluza 100% pilica. Apostar por una red de medios
publicos y comunitarios



El impulso de los objetivos anteriores se determira en las siguientes propuestas:

Desarrollo de la normativa legal para garantizar ederecho de acceso a los medios publicos
de colectivos, organizaciones politicas, sindicalesy sociales, recogidos en la Constitucion y
en el Estatuto de Andalucia.

Eliminar la censura en las redacciones. Democratiza los medios de comunicacion y
garantizar el libre ejercicio y la libertad de conciencia de sus trabajadoras/es.

Obligar y vigilar el cumplimiento de operadores y eénpresas de comunicacion, publicas y
privadas, de unos parametros minimos de calidad erlos contenidos, que difundan valores de
convivencia, protejan a la infancia, no fomenten ningun tipo de discriminacion y respeten los
derechos laborales de sus plantillas.

Fortalecer el Consejo Audiovisual. Dotarlo de medis y capacidad interventora para otorgar o
quitar licencias en el espacio radioeléctrico.

Desarrollo de leyes que protejan los medios publics y comunitarios como expresion de la
diversidad social y territorial andaluza.

Garantizar la titularidad publica de la RTVA, CanalSur Radio y Canal Sur TV. Dotarla de una
financiacion publica y estable que garantice el presente y futuro del servicio publico. Elevar
la produccion propia y exigir clausulas de garantiasocial a las empresas que subcontrate.

Promover los pilares de una red comunitaria que sedesarrollase localmente, e impulsada
desde unas instituciones a través de subvenciones ero garantizando siempre su
independencia.
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Democratizar la comunicacion y la cultura para cambar profundamente el modelo vigente de
propiedad intelectual, es nuestro objetivo, pues d actual, modelo concebido, en un principio,

para proteger el trabajo del creador individual, se ha convertido principalmente en un
instrumento de maximalizacion del beneficio de grandes empresas de caracter multinacional y
dificulta el acceso al conocimiento.

Vivimos en una época en la que los avances de las dcnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) han democratizado y amplificadoel acceso a la informacion y a la cultura.
En algunos aspectos, también han democratizado el aceso a los medios de produccion,
provocando que en muchas profesiones (especialmenten los mundos editorial, audiovisual y
musical) el trabajador, creador o artista tenga a %1 disposiciéon medios a los que antes solo tenian
acceso grandes empresarios.

Por otra parte, este avance ha hecho que entre en gsis irreversible el modelo de industria
clasico en muchos campos. Estos se basaban en la neesidad de un soporte fisico para
transmitir obras e ideas, asi como la necesidad decrear una red de distribucion para que esos
llegaran al consumidor/ciudadano. Fue bonito mientas duré. Se ha acabado. Internet ha
convertido este modelo en obsoleto. Basicamente, séa eliminado a los intermediarios (editores
y distribuidores) y se estéa facilitando el contacto directo entre el creador y el consumidor de su
obra. No obstante, sigue existiendo las siguientesdeficiencias en este terreno:

Modelo de recaudacién de derechos mediante entidade de gestion privadas

Exclusividad de las empresas privadas de telecomurtiaciones para proporcionar acceso a
internet



Desde IULV CA creemos que es basico desde la polita intervenir en:

Apoyar y fomentar el movimiento de Conocimiento Libre, empezando por la utilizaciéon de
Software libre por el conjunto de la administraciéon autonémica .

Reversion de los derechos de autor a una entidad dearacter publico, centrada en la defensa
de los derechos de los trabajadores de la cultura,con politicas participativas, ecuanimes y
transparentes

Reconocimiento de las alternativas al “copyright” tradicional, como las licencias Creative
Commons, dejando en manos del autor la cantidad dederechos sobre los que quiere
licenciar su obra, asi como la capacidad del autorde renunciar a estos derechos.

C,'

Para Izquierda Unida, la informacién no es un negodo, sino un derecho. La democratizacion de
los medios de comunicacion es una de las condicions imprescindibles para una auténtica
democracia participativa. lzquierda Unida propone un programa de gobierno en comunicacion
orientado a la modernizacién, plena democratizaciony al desarrollo social y auténomo de la
ciudadania en materia de comunicacion y derechos clturales

La realidad actual viene definida por las siguientes limitaciones:

Los medios de comunicacién no se dirigen a la trangnision de informacion veraz y plural
sino que son una herramienta para otros propdsitos:la victoria electoral de turno, la
rentabilidad de otros productos asociados al mismogrupo multimedia, cuando no intereses
absolutamente espurios como la especulacion urbana mercantil.

Hay numerosos sectores de la poblacion andaluza queéo se sienten representados por los
medios de comunicacion, prueba de ello es la progranacion segmentada y sectorizada de la
RTVA, que se dirige a un publico muy determinado.

Persisten escasos niveles de sindicacion y defensale los derechos laborales del periodista.

Existe una excesiva municipalizacion del hecho infamativo, ejemplo de ello es que ni un
solo diario que vertebre informativamente a toda lacomunidad andaluza.

Frente a la mercantilizacién de la informacion y del conocimiento y frente a la vision neoliberal
del uso de la Informética y de las Telecomunicaciores que deja en manos del mercado el
crecimiento y la expansion de su difusibn y a una vision dirigista del progreso basada
Unicamente la accion unilateral de las Administraciones Publicas, en IULV-CA establecemos:

Potenciar politicas relativas a medios de comunicaddn transparentes y que visibilicen las
diferentes sensibilidades ideoldgicas y sociales.

Eliminar el control politico y empresarial de los medios de comunicacion publicos.
Promover la participacion ciudadana en los medios @& comunicacion.

Fomentar el conocimiento de la realidad de los disintos territorios de Andalucia y potenciar
la identidad andaluza a través de los medios de conmunicacion.

Desarrollar politicas que impulsen el interés de las ciudadanas y ciudadanos andaluces hacia
una toma de postura critica a través de la informagdon.

Vertebrar el territorio andaluz a través del conoaniento de sus diferentes realidades.
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Abogar por una nueva arquitectura de la seguridad mndial que se base en la seguridad humana
y la seguridad compartida, y ésta debe tener como bjetivo el desarme y poner fin a la principal
amenaza mundial: el hambre y la enfermedad en los mises empobrecidos, apostando por la
prevencién diplomatica de los conflictos y el control real del comercio de armas y material de
doble uso. Andalucia no debe convertirse en la puma de lanza de las operaciones militares de la
OTAN con la instalacion del escudo naval antimisils o mantenido las bases militares en
territorio andaluz.

La decision del Presidente Zapatero apoyado por ePP de ceder la base aeronaval de Rota para
formar parte del escudo antimisiles de la OTAN conierte a Espafia, y por ende Andalucia, en
uno de los paises del mundo que apuestan por el reeme, con el consiguiente aumento del gasto
militar como respuesta a la inseguridad mundial.

Desde lIzquierda Unida consideramos que una decisionde esta envergadura corresponde a las
Cortes Generales y debe ser sometida a referéndunprevia consulta al Parlamento Andaluz, el

para que sean los ciudadanos y ciudadanas los que écidan si Espafia debe jugar ese rol en la
Comunidad Internacional.

La propia base de Rota, como la de Morén, asi comotodas las bases norteamericanas
aeronavales desplegadas en todos continentes, debereplegarse a territorio de los EEUU, puesto
que ahora cumplen una funcién pensada Unica y exclsivamente para el control y el dominio.

Las politicas llevadas a cabo por el gobierno andluz al respecto han sido orientadas a:

No garantizar la seguridad ecolégica, el no almaceamiento de armamento radiactivo,
contaminante o nuclear y no dispone de medidas paraimpedir el transito aéreo, terrestre y
maritimo de material nuclear, trafico de armas y material altamente contaminante

No fomentar los valores de solidaridad y paz paraconstruir una Andalucia libre, pacifista y
solidaria



Andalucia soporta la carga de tres bases militaresextranjeras, permitiendo el apoyo logistico
para la guerra

La democratizacion de las instituciones internaciorales exige la disolucién de la OTAN y el cierre
de todas las bases estadounidenses en el mundo. Dete IULV CA avanzaremos en propuestas
para:

Impulsar la Conferencia de Seguridad y Cooperaciomrn el Mediterraneo
La prevencion diplomatica de los conflictos como renuncia a la guerra.

Dejar de considerar a la industria armamentistica ¢k interés estratégico y tener acceso a la
informacion sobre el gasto militar

Impulsar la creacion de una red mundial contra las bases militares de Estados Unidos.
Exigir la retirada de las bases militares de EE.UUdel territorio andaluz

Exigir la consulta popular al pueblo andaluz ante decisiones que afectan a la seguridad
nacional

Fomentar la acciéon conjunta de organizaciones y mownientos del Sur y del Norte para la

transformacion de las injustas estructuras politicas, sociales y econdomicas causantes de las
desigualdades entre paises explotados y explotadosey su efecto principal, la pobreza. En

consecuencia, nos oponemos a toda forma de instrurantalizacion interesada de la misma v,

especialmente, a su militarizaciéon, y denunciamos d discurso de los ejércitos como “ONG
humanitarias” y la creciente presencia de fuerzas nilitares y policiales bajo la imagen de la

solidaridad y la cooperacion en un nimero de paisesada vez mayor.

La dramatica crisis que vive la Humanidad (alimentaria, energética y financiera), consecuencia
del sistema capitalista, del imperialismo, ha acentuado los rasgos antidemocraticos de las
instituciones internacionales: ha potenciado el uso de la fuerza contraviniendo el derecho
internacional, el retraso en los cumplimientos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
aumento sustancial del gasto destinado a armamentoy a la I1+D en programas militares, y la
guerra como herramienta para garantizar que los pakes dependientes cuenten con los canales de
suministro de recursos energéticos.

La Carta Fundacional de las Naciones Unidas o el deecho internacional son burlados
sistematicamente al no contar con un “gobierno demccratico del mundo”, con unas Naciones
Unidas redisefiadas, reformuladas, que sean la autética expresion democratica del mundo del
siglo XXI.

En esta fase barbara y criminal del capitalismo, nosdlo se ataca el bienestar de las personas en
los paises desarrollados, haciéndonos retroceder 4@ 50 afios en derechos sociales, sino que
también se multiplican las desigualdades respecto alos paises empobrecidos, abandonando a
millones de personas a su suerte, condenandolas ahambre, a la muerte por falta de medicacién
y a la pobreza extrema.

La concentracién de la riqgueza en muy pocas manosfla acumulacién del capital impulsada por
las politicas neoliberales del Consenso de Washingin y Bruselas), no sélo es depredadora de las
conquistas sociales alcanzadas en el siglo XX, sinque también destruye la biodiversidad y la
paz.

En nuestro contexto, la actual Unién Europea, la dsefiada por y para los mercaderes, desde el
Tratado de Maastricht al de Lisboa, no s6lo no ha ontribuido a avanzar hacia una arquitectura
democratica del mundo, ni hacia un desarme progresvo, ni a exigir el cumplimiento del derecho
internacional o el respeto de los derecho humanos. Muy al contrario: ha favorecido el



mantenimiento del actual desorden internacional, las desigualdades, la guerra y la desproteccion
a los pueblos que demandan justicia social.

Izquierda Unida ante esta coyuntura agresiva para keconjunto de la Humanidad defiende la
necesidad de acordar agendas comunes de actuacionlgernativa con las organizaciones politicas
y sociales anticapitalistas de todos los continentes.

Hemos dado pasos hacia delante, estrechando lazosan la izquierda de América Latina y Caribe,
0 con la izquierda africana (acercamiento acentuadopor los procesos revolucionarios en el
Sahara Occidental, Tunez y Egipto). Ahora bien, debmos avanzar ain mas para conseguir una
mayor coordinacion en la lucha comun frente a las pliticas neoliberales, la guerra y el hambre.

Las acciones llevadas a cabo por el ejecutivo andriz en materia de Cooperacion y Solidaridad
han sido tendentes a:

Al incumplimiento del compromiso del 0,7 con las ONG’s por parte de la administracion
andaluza

La desinformacion y manipulacién de los medios decomunicacion mayoritarios
Al incumplimiento de los Objetivos del Milenio

Frente a ello IULV CA emprenderd politicas orietadas a
Fomentar la solidaridad como lazos de unién entre bs pueblos

Favorecer la Participacion, lo que implica didlogoy consenso social en la definicion de las
politicas de cooperacién, transparencia, publicidad, objetividad y libre concurrencia en la

adjudicacién de contratos y subvenciones, por la raédicién de cuentas, finalmente, por la

creatividad de los movimientos sociales a la hora & escoger sus propios caminos hacia el
desarrollo.

Impulsar el consumo responsable , apoyando iniciatvas econdmicamente viables de
comercio justo y financiacion alternativa

Y, desarrollaremos las siguientes iniciativas:

Desarrollaremos y mejoraremos la Ley Andaluza de ©peracion Internacional, trabajando
con la micro estadistica y no con el Indice de Desarollo Humano, ademas priorizaremos la
cooperacién con Estados que a su vez sean solidargocon otros

Destinaremos el 1% del Presupuesto Andaluz a la Coperacién para el Desarrollo, con él
compromiso de que estos recursos crezcan de formaastenida y paralela a la mejora de la
capacidad de gestién de los mismos. Estos fondos apreceran en un solo capitulo de los
Presupuestos de la Junta de Andalucia.

Crearemos un Cddigo Etico de Conducta, que obliguea las empresas andaluzas con
presencia en el exterior a mejorar las condicionesde vida, trabajo, del medio ambiente, etc.
de las personas que trabajan y de los pueblos en dode se actiia

Apoyar las iniciativas de mujeres tendentes a supesr y eliminar todo tipo de trato
discriminatorio, que atente contra la integridad fisica, moral e intelectual en cualquier pais,
denunciaremos desde la Junta de Andalucia las pradtas crueles y asesinas contra las
mujeres y nifias como la Ablacion, la lapidacién, violaciones... exigiendo las
responsabilidades legales que sean necesarias, acudndo incluso a los Tribunales
Internacionales

Apoyaremos las redes sociales e internacionales deesistencia a la implantacion del ALCA, e
impulsaremos los acuerdos comerciales alternativosque puedan construirse en el espacio



latinoamericano, de forma especial nos mostraremosmplicados desde la Junta de Andalucia
en colaborar con el desarrollo del ALBA

Impulsaremos el apoyo y ayuda politica e institucional al Fondo Andaluz de Municipios por la
Solidaridad Internacional (FAMSI) como instrumento andaluz para desarrollar politicas
eficaces y honestas de cooperacién para el desarrtd con los paises empobrecidos.

Fomentaremos la Educacion para la Paz en el plano dl analisis, como la construccion de
respuestas alternativas a la solucion de guerras wiolencia, pero también en el desarrollo de
valores, personales y colectivos, potenciando la cpacidad para afrontar los conflictos desde
una perspectiva creativa, dialogante y solidaria. Atuaremos para que se suprima el convenio
firmado por los Ministerios de Defensa y Educaciénque pretenden introducir los “valores”
militares en los centros educativos.

Coordinar la exigencia del cumplimiento de los Objdivos del Milenio en un momento en el
gue la crisis ha incrementado un 20% la hambruna en el mundo alcanzando ya a mas de
1.200 millones de habitantes.

Defenderemos:

Que los acuerdos comerciales de la UE se exija dedrma real el cumplimiento de los
Derechos Humanos (DD.HH.).

Apoyar programas de defensa de los DD.HH, de atenén a las victimas y desplazados.

Considerar la Cooperacion al Desarrollo como una pitica publica y denunciamos el
desmantelamiento de la cooperacion a través de la dsaparicion de los fondos destinados a
la misma.

Que en tiempos de crisis se aumente la solidaridad,por lo que pedimos un aumento de los
recursos destinados a Cooperacion siempre que estao se mercantilice ni se privatice en
manos de grandes empresas.

Que los fondos de desarrollo no sirvan para fortaleer las politicas de privatizacion en los
paises de destino (ejemplo: privatizacién del aguaen América Latina).

Que con dinero publico no se realicen alianzas pubico privadas (ONG's y Transnacionales).

Acabar con el bipartidismo en el destino de las subvenciones de cooperacién. La mayor parte
de los fondos actuales se reparten entre organizacines cercanas al PSOE, al PP y a la
Iglesia Catolica.

Defendemos el caracter plural de la ayuda a la Coogracion









